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1. DICTAMEN DE AUDITORIA INTEGRAL

Doctor

SANTIAGO TRUJILLO ESCOBAR

Director Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
Ciudad

Asunto: Dictamen de Auditoria vigencia 2013

La Contraloria de Bogota, con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, practic6 Auditoria Modalidad
Regular, al INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES a través de la
evaluacion de los principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion
de los costos ambientales, con que administr6 los recursos puestos a su
disposicion y los resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos
inspeccionados, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2013 vy el
Estado de Actividad Financiera, Econémica, Social y Ambiental, por el periodo
comprendido entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013; la comprobacién
gue las operaciones financieras, administrativas y economicas se realizaron
conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la
evaluacion y analisis de la ejecucién de los planes y programas de gestion
ambiental y de los recursos naturales, la evaluacion al Sistema de Control Interno
y el cumplimiento al Plan de Mejoramiento.

Es responsabilidad de la administracion el contenido de la informacion
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota; ésta incluye: disefar,
implementar y mantener un sistema de control interno adecuado para el
cumplimiento de la misioén institucional y para la preparacion y presentacion de los
estados contables, libres de errores significativos, bien sea por fraude o error;
seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar las
estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias.

La responsabilidad de la Contraloria de Bogota, D.C, consiste en producir un
informe integral que contenga el concepto sobre la gestidon adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
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las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y
la opinion sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberan ser corregidos
por la administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la
Organizacion y por consiguiente, en la eficiente y efectiva produccion y/o
prestacion de bienes y/o servicios, en beneficio de la ciudadania, fin ultimo del
control.

La evaluacion se llevdo a cabo de acuerdo con las normas de Auditoria
Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptacion, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogotéa, D.C., por lo tanto, requiri6, acorde con ellas, de planeacion
y ejecucion del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinion expresada en el informe integral.

El control también incluy6 el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimento de las disposiciones
legales, asi como, la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno. Sin limitaciones en el alcance del proceso auditor.

Las observaciones se dieron a conocer a la entidad, las respuestas de la
administracion fueron analizadas e incorporadas en el informe, las que fueron
debidamente soportadas.

El resultado del proceso auditor se resume en 44 hallazgos administrativos, de las
cuales 34 tienen presunta incidencia disciplinaria, y 3 con presunta incidencia
fiscal en cuantia total de $74.251.349.

1.1. CONCEPTO SOBRE FENECIMIENTO

En la evaluacion realizada a la gestiébn de la vigencia 2013, se contemplé el
analisis de la inversion efectuada, los beneficios obtenidos, el cumplimiento de las
normas y la pertinencia de las actividades realizadas en el desempefio de la
mision Institucional del IDARTES con las siguientes variables de conformidad con
la metodologia para la evaluacién de gestion y resultados.
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Con base en la calificacion total de 69.73%, sobre la Evaluacion de Gestion y
Resultados, la Contraloria de Bogota D.C., NO FENECE la cuenta de la entidad
por la vigencia fiscal correspondiente al afio 2013.

MATRIZ DE EVALUACION DE LA GESTION FISCAL
ENTIDAD AUDITADA: INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDPC

VIGENCIA AUDITADA: 2013

Componente Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion Total
1. Control de Gestién 80,5% 50 40,2%
2. Control de Resultados 98,3% 30 29,5%
3. Control Financiero 0,0% 20 0,0%
Calificacion total 100 69,73%
Fenecimiento
DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL FENECIMIENTO

Rango Concepto
80 0 mas puntos FENECE
Menos de 80 puntos NO FENECE

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Los fundamentos de este pronunciamiento se presentan a continuacion:

1.1.1. Control de Gestiodn

La Contraloria de Bogota, como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
gue el concepto del Control de Gestion de la entidad, es DESFAVORABLE, como
consecuencia de la calificacién de 40%, resultante de ponderar los factores que se
relacionan a continuacion:

TABLA 1
CONTROL DE GESTION
ENTIDAD AUDITADA

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 A No.26 A 10
PBX: 3358888

VIGENCIA
Factores Calificacion Parcial Ponderacion Calificacion Total
1. Gestién Contractual 51,6% 60% 30,9%
2. Rendicién y Revision de la Cuenta 1,8% 2% 0,0%
3. Legalidad 2,0% 5% 0,1%
9
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4. Gestion Ambiental 3,8% 5% 0,2%
(5_|._|'(I':esc)nologias de la comunica. y la inform. 2.3% 3% 0.1%
6. Control Fiscal Interno 12,4% 15% 1,9%

6.1 Plan de Mejoramiento 42,9% 7% 3,0%

6.2 Sistema de Control fiscal Interno 39,8% 8% 3,2%
7. Gestion Presupuestal 6,7% 10% 0,7%
Calificacion total 100% 40,0%
Concepto de Gestién a emitir DESFAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE GESTION

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacion
Elaboré: Comisién de auditoria

1.1.2. Control de Resultados

La Contraloria de Bogota, como resultado de la auditoria adelantada, conceptia
que el concepto del Control de Resultados, es FAVORABLE, como consecuencia

de la calificacion de 98%, resultante de ponderar el factor que se relaciona a
continuacion:

TABLA 2
CONTROL DE RESULTADOS
ENTIDAD AUDITADA

VIGENCIA
Factores Calificacion Parcial Ponderacién Calificacion Total
1. Cumplimiento Planes Programas y Proyectos 98,30% 100% 98%
Calificacion total 98%
Concepto de Gestién de Resultados FAVORABLE

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO DE RESULTADOS

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria
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1.1.3. Control Financiero

Este 6rgano de control, como resultado de la auditoria regular adelantada al
Instituto Distrital de las Artes — IDARTES conceptia que el control financiero es
DESFAVORABLE, como consecuencia de la calificacion de 0 puntos, resultante
de ponderar los factores que se relacionan a continuacion:

TABLA 3
CONTROL FINANCIERO
ENTIDAD AUDITADA
VIGENCIA

Factores Calificacion Parcial Ponderacién Calificacién Total

1. Estados Contables 0,0% 100% 0,0%

2. Gestion financiera N/A

Calificacion total 100% 0,0%

RANGOS DE CALIFICACION PARA EL CONCEPTO FINANCIERO

Rango Concepto
80 0 mas puntos Favorable
Menos de 80 puntos Desfavorable

Fuente: Matriz de calificacién
Elaboré: Comisién de auditoria

Nota: se asigna la calificacion del (50%) al Componente Control Financiero, al Factor Estados
Contables, se le asigné un porcentaje del 35 % y al factor Gestiébn Financiera que se evalla a
través de indicadores financieros se le asigné el 15%.

1.1.3.1. Opinién sobre los Estados Contables

El control incluyé el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las
evidencias y documentos que soportan la gestion de la entidad, las cifras y
presentacion de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones
legales, asi como la adecuada implementacion y funcionamiento del Sistema de
Control Interno Contable. Sin limitaciones en el alcance del proceso auditor.
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En nuestra opinion, los Estados Contables fielmente tomados de los libros
oficiales, al 31 de diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la
Actividad Financiera Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio
que terminé en esta fecha, de conformidad con los principios y normas de
contabilidad generalmente aceptados en Colombia y demés normas emitidas por
la Contaduria General de la Nacién, son Negativos.

PLAN DE MEJORAMIENTO

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un plan de
mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
través del SIVICOF de conformidad con lo establecido en la normatividad vigente.

El plan de mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y el seguimiento a su ejecucion,
garantizando que busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Atentamente,

c:"z"’-’éﬂ LS

MARIA GLADYS VALERO VIVAS
Directora Sector Educacion Cultura Recreacion y Deporte
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2. RESULTADOS DE LA AUDITORIA

2.1.CONTROL DE GESTION
2.1.1. Gestién Contractual.

Para la vigencia 2013 el Instituto Distrital de las Artes — IDARTES contd con un
presupuesto disponible $71.744.397.153, para desarrollar 10 proyectos de
inversién de los que para la presente auditoria se escogieron 5 que corresponden
al 50 % de los mismos.

El total de contratos suscritos para la vigencia en estudio fue de 1.300 por un valor
total incluyendo modificaciones de $55.684.178.090 de los cuales se seleccioné
para su evaluacion, una muestra de 39 contratos de la vigencia 2013, por valor de
$20.740.918.6185 que corresponde al 37,25% del total de la contratacion suscrita
en lo que respecta a la vigencia auditada.

Se utiliz6 como criterio de seleccion para escoger la muestra de contratacion
aquellos contratos o convenios a través de los cuales se desarrollaron con un
valor igual o superior a $300 millones y que pertenecieran a los proyectos
seleccionados.

Los proyectos seleccionados fueron los siguientes:

e 915 “Promocion de la formacion, apropiaciéon y creacion artistica en nifias,
nifios y adolescentes en colegios de Bogota”

e 795 “Fortalecimiento de las practicas Artisticas en el D.C,”

e 783 “Gestién, Dotacidén, Programacion y Aprovechamiento de los
Escenarios Culturales Publicos”

e 914 “ Promocion de la Creacion y Apropiacion Artistica de Nifios y Nifias en
Primera infancia”

e 792 “Adecuacion, Mantenimiento y Amoblamiento de la infraestructura
Publica para las Artes.”

Para evidenciar el cumplimiento de los mismos se analizaron los siguientes
contratos, en el afio 2013:

13

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CUADRO No 1.

CONTRATACION ANALIZADA 2013

NO.

CONTRATISTA

OBJETO

VALOR

1036-2013

FUNDACION ARTE|
SIN FRONTERAS
IACADEMIA DE
IARTES GUERRERO

Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos
financieros con el propdsito de impulsar el proceso de
formacién artistica de los nifios, nifias, adolescentes Yy

jovenes de los colegios del distrito capital, en el marco
del programa Jornada Educativa Unica para la|
excelencia académica y la formacion integral, como|
aporte a la construccién de una Bogotd Humana

$401.669.200,00

1038-2013

CORPORACION DE
TEATRO Y
CULTURA  ACTO
LATINO

Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos
financieros con el propésito de impulsar el proceso de
formacién artistica de los nifios, nifias, adolescentes Yy

jovenes de los colegios del distrito capital, en el marco
del programa Jornada Educativa Unica para la|
excelencia académica y la formacion integral, como
aporte a la construccién de una Bogota Humana

$650.640.000,00

120-2013

TEATRO LA|
LIBELULA DORADA

/Aunar esfuerzos con el propésito de impulsar programas
y actividades de interés publico para fortalecer, visibilizar
y ampliar la cobertura de una programacion diversa Yy

plural en los escenarios de IDARTES, logrando mayores
niveles de inclusion social y propendiendo a Ila]
descentralizacion de la oferta, mediante la realizacién del
proyecto de “FORMACION DE PUBLICOS EN LOS
ESCENARIOS CULTURALES DEL IDARTES”

$500.000.000,00

1228-2013

CENTRO MUSICAL
S.A.S.

/Adquirir a titulo de compra los instrumentos y accesorios

musicales, gama estudiante, para la dotacién de los|
Centros Locales de Artes para la Nifiez y la Juventud -
CLAN-, en el marco del proyecto de inversiébn 915
"Promocién de la formacién, apropiacion y creacion
artistica en nifios, nifias a y adolescentes en colegios de
Bogota" de conformidad con la especificaciones técnicas
requeridas por el Instituto

$350.387.255,00

1238-2013

CAROLINA
TAMAYO PALACIO

Adquirir a titulo de compra los equipos y elementos

audiovisuales necesarios para la dotacion de los Centros|
Locales de las Artes para la Nifiez y la Juventud - CLAN,
en el marco del proyecto de inversién 915 "Promocién de|
la formacién, apropiacion y creacién artistica en nifios,
nifias y adolescentes en colegios de Bogota" de
conformidad con las especificaciones técnicas requeridas|
por el IDARTES

$515.256.700,00

1242-2013

G Y EGRUPOY
ESTRATEGIA S.AS.
-GYES.AS.

Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria para los
Centros Locales de Artes para la Nifiez y la Juventud -
CLAN del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES,
incluyendo personal idéneo, insumos y magquinarias]
necesarias para la prestacion adecuada del servicio, de
conformidad con las especificaciones técnicas requeridas|
por el instituto

$566.000.000,00
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1258-2013

IAMCOVIT LTDA

Prestar el servicio de vigilancia, guarda, custodia Y|
seguridad en los Centros Locales de las Artes para ||
Nifiez y la Juventud — CLAN y en los eventos culturales yj
artisticos que sean generados por el desarrollo de sus
actividades en los lugares que se requiera

$688.794.126,00

1266-2013

UNION TEMPORAL
QBE SEGUROS S.A.
- LA PREVISORA
S.A. COMPANIA DE
SEGUROS

Contratar las pdlizas de seguro destinadas a amparar los|
intereses patrimoniales, los bienes de propiedad del
Instituto Distrital de las Artes - IDARTES y aquellos que
estén bajo su responsabilidad y custodia

$310.541.516,00

145-2013

TEATRO R -101

Aunar esfuerzos a partir de un esquema de alianza
estratégica para el desarrollo de las politicas culturales,
acciones de gestion, coordinacién y cooperacion para el
fortalecimiento de los sectores Rock, Hip Hop y Salsa de|
la ciudad de Bogota

$1.695.367.010,00,

189-2013

FUNDACION CASA
DE POESIA SILVA

Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes y|
la Fundacion Casa de Poesia Silva para articular e
impulsar acciones en la ejecucion del proyecto La
poesia: memoria y oficio, en sus diferentes fases y como
una iniciativa que vincula actores publicos y privados en
la realizacion de proyectos artisticos y culturales de
interés publico

$378.000.000,00

196-2013

FUNDACION
IARTERIA

Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes Y]
la Fundacion Arteria para articular e impulsar acciones
para la puesta en operacion del proyecto
“Fortalecimiento a las dimensiones de formacion,
investigacion, circulacion e instancias de concertacion de
las artes plasticas y visuales” a desarrollarse en |4
Galeria Santa Fe — sede temporal y otros espacios de|
Bogota”, como una iniciativa que vincula actores publico
privados en la realizacion de proyectos artisticos yj
culturales

$303.310.492,00

197-2013

UNION TEMPORAL
SEVICOL — HELAM

Prestar el servicio de vigilancia, guarda, custodia Y
seguridad de las sedes del Instituto Distrital de las Artes|
— IDARTES, en los eventos culturales y artisticos que|
promueva y los lugares que este requiera

$1.204.695.265,00,

204-2013

MUNDO LIMPIEZA
LTDA

Prestar el servicio integral de aseo y cafeteria para las
sedes del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES,
incluyendo personal idoneo, insumos y maquinarias
necesarias para la prestacion adecuada del servicio, de
conformidad con las especificaciones técnicas requeridas
por el instituto

$566.000.000,00

289-2013

FUNDACION
BANDOLITIS

[Aunar esfuerzos a partir de un esquema de alianzal
estratégica para el fortalecimiento de las politicas
culturales en los sectores de jazz y musicas regionales
de la ciudad de Bogota

$363.446.776,00

324-2013

INMOBILIARIA
CONSULTORIA'Y
CONSTRUCTORA
LTDA

El arrendador se compromete a conceder el uso y goce
del inmueble ubicado en la calle 27 A Sur No 13 — 51 de]
Bogota D.C. (anteriormente Carrera 15 A No 27 A — 15
Sur), cuyos linderos y caracteristicas se indican en los

certificados de tradicion de las copias hacen parte|

$480.000.000,00
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integral de este contrato

325-2013 ILUMINACION Contratar la propuesta del montaje y ejecucion dell $1.106.360.000,00
JAIME DUSSAN montaje, desmontaje y alquiler de equipos e insumos de
S.A.S. produccion técnica necesarios para la realizacion de los
festivales Rock al Parque, Hip Hop al Parque, Colombia|
al Parque, Salsa al parque y Jazz al Parque 2013
330-2013 SOLUCIONES Contratar el suministro a monto agotable de elementos| $325.531.758,00
SURAMERICANA [de ferreteria en general para el mantenimiento preventivo
LTDA y correctivo de las sedes del Instituto
344-2013 CENTRO Prestacion de servicios de apoyo a la gestion, para el| $320.000.000,00
REGIONAL PARA [fortalecimiento del campo de las artes audiovisuales en|
EL FOMENTO DEL |la ciudad, a través de la articulacion de actividades
LIBRO EN AMERICA|relacionadas con la formacién, la investigacion vy
LATINAY EL publicacién, la intervencién integral en territorios y la|
CARIBE — CERLALC(circulacion  de  productos audiovisual  nacional,
internacional, alternativa y local
412-2013 INDUSTRIAS ROMIL|Compra, fabricacién e instalacion del mobiliario con| $556.218.552,00
S.A.S. destino a las sedes administrativas y misionales del
IDARTES, de conformidad con los requerimientos
técnicos especiales necesarios para la ejecucién de sus
funciones
421-2013 CENTRO MUSICAL |Adquirir a titulo de compra , los instrumentos musicales| $432.670.986,00
S.A.S. para la dotacién de los centros locales de formacion
artistica, espacios adecuados, locales y demas espacios|
artisticos, en el marco de los proyectos de inversion 915
“Promocién de la creacion y la apropiacion artistica en
nifios y nifias en primera infancia”, de conformidad con
las especificaciones técnicas requeridas por el IDARTES
435-2013 FUNDACION Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos y| $378.420.750,00
TEATRO NACIONAL [financieros con el propésito de impulsar el proceso de
formacion artistica de los nifios, nifias, adolescentes vy
jovenes de los colegios del Distrito capital en el marco
del programa Jornada Educativa Unica para la|
excelencia académica y la formaciéon integral como
aporte a la construccién de una Bogotd Humana
437-2013 CORPORACION Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros| $414.000.000,00
MINI KU SUTO con el proposito de impulsar el proceso de formacién
artistica en nifios, nifias, adolescentes y jovenes de los|
colegios del Distrito Capital en el marco del programal
jornada educativa Unica para la excelencia académica y
la formacion integral como aporte a la construcciéon de
una Bogota Humana
440-2013 CORPORACION DE [Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos y| $368.788.420,00

TEATRO
PRODUCCIONES
EL MIMO

financieros con el propdsito de impulsar el proceso de
formacion artistica de los nifios, nifias, adolescentes Yy
jovenes de los colegios del Distrito capital en el marco

del programa Jornada Educativa Unica para la|
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excelencia académica y la formacién integral como|
aporte a la construccién de una Bogota Humana

448-2013 CORPORACION PARA (Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros| $380.685.485,00]
EL DESARROLLO con el propdsito de impulsar el proceso de formacion
ARTISTICO HUMANO |5 tistica en nifios, nifias, adolescentes y jovenes de los|
CREATIVO Y NUEVAS colegios del Distrito Capital en el marco del programa
IALTERNATIVAS DE |, . . . .
EXPRESION ornada educativa Unica para la excelencia académica yj
DAHCNAE la formacion integral como aporte a la construccion de
una Bogota Humana
449-2013 FUNDACION Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros| $506.145.000,00
CULTURAL con el proposito de impulsar el proceso de formacién
SUMMUN DRACO (artistica en nifios, nifias, adolescentes y jovenes de los
colegios del Distrito Capital en el marco del programal
jornada educativa Unica para la excelencia académica vy
la formacion integral como aporte a la construcciéon de
una Bogota Humana
458-2013 FUNDACION Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes y|  $308.560.000,00
TEATRO NACIONAL|La Fundacién Teatro Nacional para articular e impulsal
acciones para la puesta en operacion del proyecto|
“Proyecto de creacion, formacion y circulacion del Teatro
Nacional — una apuesta por la cualificacion de la oferta yj|
la demanda de las artes escénicas en la ciudad”, como
una iniciativa que vincula actores publicos y privados en
la realizacion de proyectos artisticos y culturales
471-2013 CORPORACION Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros| $476.056.000,00
CULTURAL entre el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES vy la
CABILDO Corporacién Cultural Cabildo para la puesta en marchal
del proyecto de circulacién en danza, como una iniciatival
que vincula actores publicos y privados
473-2013 CORPORACION Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes y| $721.450.000,00
PARA EL la Corporacién para el Desarrollo y Difusion del Arte y la|
DESARROLLO Y Cultura - Coddiarcupop, para articular e impulsar]
DIFUSION DEL acciones para para el desarrollo del proyecto "XXV
IARTE Y LA Festival artistico internacional invasion de cultura popular
CULTURA ‘carnaval de alegria™, como una iniciativa que vincula
POPULAR- actores publicos y privados en la realizacion de
CODDIARCUPOP  |proyectos artisticos y culturales
479-2013 CORPORACION Aunar esfuerzos para la puesta en marcha del proyecto| $529.500.000,00
CLEPSIDRA "Distrito Arte Conexién" para la articulacion de acciones
concernientes al fortalecimiento de fomento de Ia
circulaciéon de artistas distritales en escenarios locales|
generando estrategias para incentivar la oferta |
demanda de productos artisticos en la ciudad de Bogota
485-2013 CAMARA Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes y|  $346.065.000,00

COLOMBIANA DEL
LIBRO

la Camara Colombiana del Libro, para desarrollar el
proyecto: "Bogotéa Ciudad Contada. El Libro, la lectura vy
la Literatura se toman la ciudad (fase )", generando un
esquema colaborativo de gestion que permita disefiar,
producir, ejecutar y fortalecer una oferta cultural, artistical
y académica permanente dedicada a la literatura en Ial

ciudad y como una iniciativa que vincula actores publicos
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y privados en la realizacion de proyectos artisticos
culturales de interés publico

521-2013 REDLAT RED DE  |Aunar esfuerzos entre el IDARTES y REDLAT - RED DE|  $330.145.080,00
PRODUCTORES PRODUCTORES LATINOAMERICANOS para|
CULTURALES desarrollar y poner en marcha el proyecto: "Apropiacion
LATINOAMERICAN |de las Artes", que fortalezca la gestion artistica dentro del
0S concepto de escena publica, que incluya eventos locales|
0 metropolitanos y fortalezca la creacion, circulacion,
formacioén, apropiacion e investigacion de las artes y la
cultura cientifica en el Distrito Capital
699-2013 CORPORACION Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos y| $302.294.394,00
PARA LA financieros con el propdsito de impulsar el proceso de
INVESTIGACION Y [formacion artistica de los nifios, nifias, adolescentes Y|
DESARROLLO DE |jévenes de los colegios del Distrito Capital, en el marco|
LA DEMOCRACIA - |del programa Jornada Educativa Unica para la]
CIDEMOS excelencia académica y la formacion integral, como
aporte a la construccién de una Bogotd Humana
742-2013 IASOCIACION LOS |Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes y|  $803.000.000,00|
DANZANTES la Asociacion los Danzantes Industria Creativa y Cultural,
INDUSTRIA para el desarrollo y puesta en marcha de un proyecto
CREATIVAY que permita la promocion y circulacion de obras e
CULTURAL intervenciones artisticas dirigidas a la primera infancia
743-2013 MUSEO DEL ARTE |Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes y|  $378.020.000,00
MODERNO DE el Museo de Arte Moderno de Bogota para articular €|
BOGOTA - MAMBO |impulsar acciones para la puesta en operacién del
proyecto "Mambo - Ciudad", como una iniciativa que
vincula actores publicos y privados en la realizacién de
proyectos artisticos y culturales
749-2013 FUNDACION Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes y| $357.500.000,00
CULTURAL la Fundacién Cultural Simmum Draco para desarrollar
SUMMUN DRACO |un proyecto de estrategia educativa y comunicativa, asi
como el disefio de material artistico pedagdgico con u
componente académico asociado a los programas de
primera infancia y Jornada Unica
866-2013 MIRYAM CACERES |La arrendadora se compromete a conceder el uso y goce|  $384.000.000,00
GAITAN del inmueble ubicado en la Carrera 22 No 84 - 44/50 de|
Bogota D.C., cuyos linderos y caracteristicas se indican
en los certificados de tradicion, cuyas copias hacen parte
integral del presente contrato
933-2013 UNIVERSIDAD Realizar la interventoria técnica, administrativa y| $556.300.000,00
NACIONAL DE financiera a los convenios de asociacion que le sean
COLOMBIA indicados por el IDARTES
937-2013 CORPORACION Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes y| $1.099.200.000,00
FESTIVAL la Corporacion Festival Iberoamericano de Teatro de
IBEROAMERICANO |Bogota para articular e impulsar acciones para el
DE TEATRO desarrollo del proyecto "Preproduccion de XIV version

del Festival Iberoamericano de Teatro de Bogota" como|
una iniciativa que vincula a actores publicos y privados
en la realizacion de proyectos artisticos y culturales de|
Arte Dramatico en la ciudad de Bogota
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981-2013 FUNDACION DE Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos y| $385.898.920,00

EDUCACION financieros con el propdsito de impulsar el proceso de
SUPERIOR SAN formacién artistica de los nifios, nifias, adolescentes Yy
JOSE - jovenes de los colegios del distrito capital, en el marco
FESSANJOSE del programa Jornada Educativa Unica para la|

excelencia académica y la formacion integral, como|
aporte a la construccién de una Bogota Humana

Total Muestra $20.740.918.685,00

Fuente: Equipo Auditor
Revisados los anteriores contratos se encontraron las siguientes observaciones:

2.1.1.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por no pactar
la clausula de Indemnidad.

Respecto a los Convenios No0s.189, 330 y 1039 del 2013 se evidencié que no se
pacté la Clausula de indemnidad en la minuta de los convenios vulnerando lo
preceptuado en el art 5,1,6 de la 734 de 2012 y en el decreto 931 del 18 de marzo
de 2009 “se establecié que en los contratos estatales se pacte la clausula de indemnidad,
con la obligacién del contratista de mantenerla libre de cualquier dafio o perjuicio
originado en reclamaciones de terceros y que se deriven de sus actuaciones o de las de
sus subcontratistas o dependientes.” sin embargo el IDARTES no tuvo en cuenta la
inclusion de esta clausula con el fin de mantener libre a la Entidad contratante
reclamaciones o dafios de terceros.

Se observa falta de control y de la debida diligencia por parte de la administracién
en lo referente a la inclusién de la Clausula de Indemnidad situacion que ha sido
reiterativa. Por lo anteriormente expuesto, se transgrede lo establecido en los
incumpliéndose los literales a), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, art 5.1.6
de la 734 de 2012 y en el decreto 931 del 18 de marzo de 2009, al articulo 209 de
la Constitucion Politica asi como también el articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta

Evaluada la respuesta de la entidad, esta replica no desvirtla la observacion
formulada, debido a que la suscripcién de los convenios en cuestion se realizaron
antes de la entrada en vigencia del Decreto 1510 de 2013 el cual fue el 15 de
agosto de 2013

e Convenio 189 de 2013 Suscrito 18 de abril de 2013
e Convenio 330 de 2013 Suscrito 14 de junio de 2013
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Seguido a lo anterior se verifico que la entidad segun Resolucion 609 del 15 de
agosto de 2013 se acogi6 a la aplicacion transitoria del decreto 734 de 2012, en
los términos del numeral 2 del articulo 162 del Decreto 1510 de 2013, hasta el 31
de diciembre de 2013. Finalmente pese a la claridad normativa, como se observa,
la entidad en estudio, no tuvo en cuenta lo preceptuado en el art 5,1, 6 de la 734
de 2012.

Por lo expuesto, no se aceptan los argumentos del IDARTES en lo que refiere a
los convenios 189 y 330 del 2013 y se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

2.1.1.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria, por
deficiencia en los soportes contractuales y falencias administrativas
contractuales

Realizado un analisis integral sobre los documentos contentivos de los
expedientes de los convenios Nos. 1036, 1038,120, 145, 189, 196, 289, 435, 437,
440, 448, 449, 458, 471, 473, 479, 485, 521, 699, 742, 743, 749, 937, 981 del
2013 y los contratos N0s.1228, 1238, 1242, 1258, 1266, 204, 324, 325, 330, 344,
412, 421, 866, 933 de la misma anualidad. Se establecié que no se encuentran
foliados de forma correcta, los documentos que sustenta la ejecucion de los
convenios y que hacen parte de los expedientes contractuales corresponden a
fotocopias no siendo posible practicar el examen sobre los documentos originales,
asi mismo en los expedientes contractuales no reposan todos los documentos
gue integran la ejecucién de los contratos, tales como informes del supervisor,
actas de liquidacién, 6rdenes de pago algunas sin firmas como es el caso de los
convenios 204, 743, 440, 471 de 2013, la causa de la situacion descrita, podria
ser falta de capacitacion a los funcionarios encargados del archivo y organizacion
de los expedientes, al cambio permanente de los mismos o debilidades en los
procedimientos del proceso de Gestidbn Documental. En consecuencia, se dificulta
el seguimiento y control por parte de las areas encargadas al interior del
IDARTES y por parte de los organismos de control.

Por lo expuesto, se configura una observacién administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, contraviniendo lo normando en la Ley 87 de 1993, articulo
20. Literales d), e) y f), el literal i) del articulo 4 y el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.
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Valoracion de la respuesta

La respuesta no es satisfactoria para el ente de control, debido a que la entidad
manifiesta en muchos de sus apartes “que no se aprecia en qué consiste la errada
foliacion, toda vez que la misma esta en el orden consecutivo en que se va allegando la
misma con destino a los expedientes contractuales”, seguidamente se resaltan algunas
eventualidades:

e Contrato 204 de 2013: Se evidencio que no reposaba el informe de
supervision en el orden cronoldgico el cual era soporte para el pago.

e Convenio 189 de 2013: que se encuentra en su totalidad foliado no reposa
informe final que consta de 1071 folios al anexarlo ésto altera la foliacion y no
puede reposar fuera del expediente después de estar en tramite de
liquidacion.

e Contrato de Compraventa 421 de 2013: No reposa el informe final de
supervision, el expediente se encuentra en desorden reposando el acta de
inicio en el folio 530, otra copia de la misma acta en el folio 597 y en el folio
611 una copia de la misma acta de inicio.

e Convenio 471 de 2013: el expediente como absolutamente toda la muestra
contractual se encuentra en desorden sopores de pagos no se encuentran
en orden cronoldgico situacion que quedo evidenciada y plasmada en actas
de visitas administrativas, sumado al chequeo ocular que realizaron los
supervisores responsables de cada contrato y/o convenio.

Ahora bien la entidad manifiesta que “no es interés de la administracion estar en
desacuerdo con la inquietud, pues sin duda hay aspectos que se deben mejorar’ este
ente de control quiere dejar claridad sobre la importancia que tiene
implementacion de procedimientos en materia de gestion documental, debido a
que los documentos soportes deben permanecer en el expediente, estos deben
ser consecutivos, claros y congruentes, en consecuencia, se dificulta el seguimiento
y control por parte de las areas encargadas al interior del IDARTES vy por parte de los
organismos de control. LO que no obedece a una simple inquietud debido a que lo
anterior obstaculiza el control fiscal.

Por lo expuesto, no se aceptan los argumentos del IDARTES y se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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2.1.1.3. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $7.640.000, Convenio de asociacion 189 de 2013, por no estar
debidamente sustentados y evidenciados algunas actividades y productos
objeto del presente convenio.

CUADRO No. 2.
CONVENIO DE ASOCIACION No.189 DE 2013

Convenio Convenio de Asociacion No. 189 de 2013
Asociado Fundacion Casa de la Poesia Silva
Objeto Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes y la Fundacién Casa de Poesia

Silva para articular e impulsar acciones en la ejecucién del proyecto La poesia: memoria
ly oficio, en sus diferentes fases y como una iniciativa que vincula actores publicos |
privados en la realizacion de proyectos artisticos y culturales de interés publico

\Valor $378,000,000 aporte IDARTES $285,000,000 y el Asociado $93,000,000

Plazo 8 meses contados a partir de la suscripcidén del acta de inicio, previa aprobacion
de la garantia Unica

Fecha de Inicio 19-04-2013

Prorroga y adiciones [No se realizaron

Estado Terminado

Fuente: Equipo auditor

Verificado y revisado el expediente contractual del convenio de asociacion en
cuestion, se evidencio que no se encontraba el informe final, con todos sus
anexos, este se encuentra en la oficina de literatura donde labora el supervisor del
contrato. Ahora bien se evidencio que no existe una secuencia ldgica en los
literales establecidos en la clausula cuarta del contrato sumado a que los
productos del presente convenio dentro de los cuales no se encontré evidencia de
la realizacion del taller de formacion dirigido a nifias y nifios de edades de 6 a 12
afos de las localidades Candelaria y Santafé, que debian realizarse en el mes de
junio del 2013, actividad que equivale al valor de $ 1,000,000 (Talleres de
formacién) por otro lado no fueron suficientes los documentos que se aportan
como cumplimiento de la realizacion del taller en el centro reclusorio, reposa en el
expediente en el folio 278 fotocopia ilegible con nombres, apellidos, ubicacién y
actividad del mes de julio, la siguiente copia reposa en el folio 279 hace referencia
a dos fotografias de fotografias ilegibles que no dan certeza del cumplimiento de
los 8 talleres que debian realizarse, situacion que no se comprobd, lo cual se dejo
constancia en acta realizada con el funcionario delegado por parte del IDARTES,
el catorce (14) de octubre de la presente anualidad.

Lo anterior evidencia fallas de control y seguimiento a la ejecucién de las
actividades establecidas en el convenio. Por lo expuesto, se presume un
detrimento al patrimonio del estado y una transgresion a lo dispuesto en los
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literales b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, articulo 23, y 26 de la Ley 80 de 1993, articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, asi como también los numerales 1, 2, y 21 del articulo 34 de la Ley
734 de 2002 y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Por lo expuesto, se configura
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $7.640.000.

Valoracion de la respuesta

Evaluada la respuesta de la entidad, esta se acepta en lo que refiere a la
realizacion del taller de formacion dirigido a niflas y nifios de edades de 6 a 12
afos de las localidades Candelaria y Santafé, que debian realizarse en el mes de
junio del 2013, actividad que equivale al valor de $1.000.000 (Talleres de
formacidn), lo anterior, debido a que la entidad aporto documentos que prueban la
realizacion del mismo, ahora bien en lo que refiere a la realizacion de los 8 talleres
en el centro reclusorio, la respuesta no es satisfactoria para el ente de control, los
anexos presentados como lo es la misma fotocopia que reposa en el expediente pero
en el caso particular ahora es presentada a color, no dan certeza de la realizacion de
los 8 talleres, seguido a lo anterior no se puede tomar una solicitud de
acompafamiento como un producto anexo que presenta la entidad folio 277 del
expediente contractual, la entidad trae a colacién la propuesta metodoldgica, la cual
esté descrita en los folios 174, 175 y 176 del expediente contractual como parte del
informe No.1 presentado por la entidad, situcion que evidencia aun mas gue debian la
realizacion de los talleres y los formatos que debian presentarse.

Por lo expuesto, no se aceptan los argumentos de la IDARTES y se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
$6.640.000.

2.1.1.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria Convenio de
asociaciéon No. 471-2013, por la realizacion de una actividad no pactada
en el convenio.

CUADRO No. 3
CONVENIO DE ASOCIACION No. 471 DE 2013

Contrato IConvenio de Asociacion No 471 de 2013
Contratista Corporacion Cultural Cabildo
Objeto IAunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el IDARTES y la

Corporacion Cultural Cabildo para la puesta en marcha del proyecto de circulacion
de Danza, como una iniciativa que vincula actores publicos y privados
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\Valor Inicial $476,056,000 Aporte IDARTES: $455,056,000 Aporte Asociado: $20,256,000

Plazo A partir de la suscripcion del acta de inicio hasta el 15 de enero del 2014, previa
suscripcion de las garantia Unica.

Fecha de Inicio [19 de julio de 2013

Prorroga y Se realizaron tres (3) adiciones, dos (2) modificaciones y una (1) prorroga
adiciones
Estado Terminado

Fuente: Equipo Auditor

El Instituto Distrital de las Artes suscribi6 19 de julio de 213 el Convenio de
Asociacion 471 de 2013 con la Corporacion Cultural Cabildo, revisada la
documentacion que reposa en el expediente contractual, no se encontro pactada
dentro de los estudios prévios, ni en la minuta del convenio la realizacién de la
actividad “lll Congreso Mundial de Salsa” actividad que fue la justificacion de la
adicion No.1 del 18 de septiembre del 2013. En acta de visita administrativa
realizada el 27 de octubre del afio en curso con la supervisora del convenio se
indago sobre la realizacion de esa actividad hacia parte de las actividades del
convenio, a lo cual espondi6é “Si, en tanto hace parte del componente de actividades de
circulacion desde la asociatividad por genero, del proyecto presentado por la ESAL,
teniendo en cuenta que esta actividad se aprobd en Comité Operativo mediante acta 001
del 6 de agosto del 2013 de conformidad con la obligacion especifica nimero 1 de la
Clausula 3 que reza “ Garantizar la realizacion del proyecto de circulacion en danza que
incluye la realizacion del festival Danza en la ciudad 2013, las actividades de circulacion
desde la asociatividad por genero y las actividades de visibilizacion de practicas artisticas
de acuerdo a los lineamientos concertados en el Comité Operativo en sus diferentes
componentes”

Los argumentos presentados no fueron suficientes para soportar la justificacién de
la adicion de esta actividad, debido a que no se encontraba dentro de lo planeado
y contratado, asi como no obedece a un caso fortuito o de fuerza mayor, al
respecto, es importante resaltar que todo tipo de proceso contractual debe ofrecer
informacion clara, precisa y no puede ser producto de la improvisacion, en el
entendido que se estaria vulnerando el principio de planeacién que concluye en
fallas de control y seguimiento. La ausencia de planeacién ataca la esencia misma
del interés general, con consecuencias gravosas y muchas veces nefastas, no
sélo para la realizacion efectiva de los objetos pactados, sino también respecto del
patrimonio publico, que en ultimas es el que siempre esta involucrado en todo
contrato estatal, desconociendo en consecuencia fundamentales reglas y
requisitos previos dentro de los procesos contractuales; es decir, en violacién del
principio de legalidad. (...) Si bien es cierto que el legislador no tipifica la
planeacién de manera directa en el texto de la Ley 80 de 1993, su presencia como
uno de los principios rectores del contrato estatal es inevitable y se infiere: de los
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articulos 209, 339 y 341 constitucionales; de los numerales 6, 7 y 11 a 14 del
articulo 25, del numeral 3 del articulo 26, de los numerales 1 y 2 del articulo 30,
todos de la Ley 80 de 1993; y del articulo 2° del Decreto 01 de 1984; segun los
cuales para el manejo de los asuntos publicos y el cumplimiento de los fines
estatales, con el fin de hacer uso eficiente de los recursos y desempefio adecuado
de las funciones, debe existir un estricto orden para la adopcion de las decisiones
gue efectivamente deban materializarse a favor de los intereses comunales.

Por la anterior se evidencia fallas de la debida diligencia por parte del IDARTES lo
que supone un detrimento al patrimonio del estado y una transgresion a lo
dispuesto en los literales b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993, articulo 209 de
la Constitucién Politica de Colombia, articulo 23, y 26 de la Ley 80 de 1993,
articulo 83 y la Ley 1474 de 2011, asi como también los numerales 1, 2, y 21 del
articulo 34 de la Ley 734 de 2002 y el articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Por lo
expuesto, se configura una 2.1.1.5., observaciéon administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $34.000.000.

Valoracion de la respuesta

Evaluada la respuesta de la entidad, esta se acepta demostrando esta que no
existe un dafio al patrimonio debido a que los recursos fueron utilizados
adecuadamente en beneficio de la poblacion, sin embargo la entidad no aporto
documentos donde se demostrara de manera clara que debia realizarse esta
actividad y se encontraba dentro del expediente, la respuesta se basa en la
generalidad del proyecto.

Por lo anteriormente expuesto y en lo que refiere a esta observacion se aceptan los
argumentos de IDARTES, retirandose la incidencia fiscal y disciplinaria,
configurandose un hallazgo administrativo.

2.1.1.5. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
deficiencias en soportes contractuales, etapa post contractual.

Respecto a los Convenios Nos. 473, 189, 479, 471, 485, 448, 699 y los contratos
Nos. 412, 1238 y 1258 se evidenciaron las siguientes situaciones: se encontro que
los contratos y convenios antes mencionados no han sido liquidados, resaltando
situaciones particulares donde se encontraba el acta de liquidacion sin fecha como
es el caso del contrato 485 del 2013 y el contrato 743 de la misma anualidad, se
encuentra con una sola firma y sin fecha.

La liquidacion hace parte de la etapa post contractual donde de conformidad con
los articulos 60 y 61 de la Ley 80 de 1993 se establece el corte final de cuentas
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entre las partes, asi: (...) “En el acta y de liquidacién debera constar el valor inicial y
final ejecutado, el estado de cumplimiento de las obligaciones del contrato, los acuerdos,
ajustes, revisiones, reconocimientos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las
partes para poner fin al contrato y poder declararse a paz y salvo. Ademas se informa
sobre los plazos, prorrogas, adiciones, actas tramitadas y garantias suscritas, es de vital
importancia cumplir con esta etapa final, que realmente es donde se finaliza el contrato”.
Este ente de control precisa que los convenios, contratos y todo tipo de procesos
deben suministrar informacion debidamente legalizada, detallada, concreta y
confiable en todas sus etapas.

Este ente auditor considera necesario recordar el cumplimiento del principio basico
“Pacta sunt servanda” «lo pactado obliga», lo pactado en los contratos es de
obligatorio cumplimiento para los que en él participan, se traduce en: “El contrato
es ley entre las partes”.

Se observa falta de control y de la debida diligencia por parte de la administracion
en lo referente a la liquidacion de los contratos en el plazo legal correspondiente
obviando lo pactado en la minuta contractual, a pesar de ser un aspecto
fundamental del trdmite final del proceso. Por lo expuesto, se transgrede lo
establecido en los articulo 60 (modificado por el articulo 32 de la Ley 1150) ley 80
de 1993, articulos 2°, literales a) y e) del articulo 6°y 12 de la Ley 87 de 1993, al
articulo 209 de la Constitucion Politica asi como también el articulo 34 de la Ley
734 de 2002.

Valoracion de la respuesta

Evaluada la respuesta de la entidad, esta réplica no desvirtia la observacion
formulada, en lo que refiere a los convenios 743, 485 y 189 debido a que la
entidad manifiesta estar dentro de los términos para liquidar “Que la liquidacion de
los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el efecto. De
no existir tal término, la liquidacién se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes
a la expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato o a la expediciéon del
acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion previa notificacion
0 convocatoria que le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su
contenido, la entidad tendra la facultad de liquidar en forma unilateral dentro de los dos (2)
meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacion, la misma
podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos afios siguientes al vencimiento

26

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o unilateralmente,
sin perijuicio de lo previsto en el articulo 136 del C. C. A”.

Ahora bien la contraloria de Bogota no desconoce lo promulgado en la normas
anteriormente citadas todo lo contrario respetando lo preceptuado es que insiste
en cuestionar que los convenios, contratos y todo tipo de procesos deben
suministrar informacion debidamente legalizada, detallada, concreta y confiable en
todas sus etapas situacion que no se presenta en los casos narrados en la
presente observacion, en lo que refiere a la etapa de liquidacion. Seguido a lo
anterior, en efecto, la jurisprudencia del Consejo de Estado ha sefialado de
manera reiterada que la liquidacion del contrato, vista de manera general (bilateral,
unilateral o judicial), es el “balance final o corte definitivo de cuentas de la relacion
contractual, cuyo proposito fundamental es el de determinar quién le debe a quién
y cuanto”. A lo anterior se afiade que la liquidacién tiene por objeto establecer el
estado en el cual quedaron las obligaciones principales que surgieron con ocasion
del contrato y las accesorias que surgen después de la ejecucién material del
mismo, los ajustes, las revisiones y los reconocimientos a que haya lugar segun lo
ejecutado y lo pagado, la idoneidad de las garantias que se deben ofrecer para la
etapa post contractual y los acuerdos, conciliaciones o transacciones a las cuales
lleguen las partes, para poner fin a las divergencias presentadas y poder
declararse a paz y salvo, tal como lo prevé el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, en
consecuencias para efectos de determinar la caducidad de la accién contractual
es necesario tener precision de la fecha de liquidacion del contrato. En el caso
particular convenio 485 del 2013 la entidad demuestra un desconocimiento sobre
sus actuaciones, manifiesta el Instituto, que se encuentra dentro de los términos
legales (..) para liquidar, siendo que a la auditoria fue entregada copia de la
liquidacion realizada pero sin fecha, es decir no se encuentra debidamente
legalizada. Seguidamente la entidad no puede interpretar la norma de manera que
pueda hacerlo sin justificacion alguna dentro de los 2 afios obviando lo implicito en
la minuta contractual, el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 de manera clara,
expresa que la liquidacion debe realizarse dentro del término fijado en el contrato
y que en ausencia de dicha estipulacion debe suscribirse dentro de los 4 meses
siguientes a la expiracion del termino de ejecucion del contrato, del acto
administrativo que ordena su terminacién. Esto traduce que la gestién fallida,
encaminada a la liquidacion bilateral del contrato, es requisito de procedibilidad de
la liquidacion unilateral, evidenciandose la importancia que el ordenamiento
juridico le concede a la liquidacion de mutuo acuerdo pues tal figura busca, como
se ha expresado anteriormente, que las partes arreglen directamente la situacion
juridica y financiera sin necesidad de acudir a mecanismos judiciales. Luego
entonces no cualquier esfuerzo de la entidad justifica la procedencia de la
liquidacion unilateral, en los argumentos y anexos presentados la entidad no
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justifica de fondo, porque razon no se ha liquidado. Las entidades deben dar una
interpretacion técnica a la norma, que conduzca a la comprension del sentido de la
norma juridica siempre y mas aun cuando se manejan recursos publicos con el fin
de la buena ejecucion y claridad de los recursos se debe interpretar de la forma
garantista y no simplista y/o comoda. Es importante precisar que una acertada
planeacion de la contratacion garantiza la efectividad en la aplicacion y ejecucion
de los recursos publicos

En lo relacionado a los contratos 1258,1238, convenios 412, 699, 488, 471y 479
se acepta la respuesta de la entidad.

Por lo expuesto, no se aceptan los argumentos de la IDARTES en lo relacionado a
los convenios 743, 485 y 189 y se configura un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria.

2.1.1.6. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por la forma
en que se determina el valor de la contratacion y se establece el estudio
de idoneidad en los Convenios de Asociacion Nos.1036, 1038, 120, 145,
189, 196, 289, 435, 437, 440, 448, 449, 458, 471, 473, 479, 485, 521, 699,
742,743, 749, 937 y 981 de 2013.

Realizado el analisis de los documentos contentivos de los expedientes antes
mencionados, se establecié que en el estudio de idoneidad que justifica la firma de
los convenios de asociacion, asi como la resolucion que autoriza la suscripcion de
los mismos, no hacen relacién a la forma como se determiné la escogencia del
contratista frente al costo de la misma y frente a las demas propuestas. Se hace
necesario recordar que “la contratacién de las entidades sin animo de lucro, con el
Estado es un asunto con una regulacién normativa precaria que proviene del articulo 355
constitucional del 1991, seguido de los decretos los decretos 777 de 1992 y 1403 de
1992, tales normas nacieron a la vida juridica antes de la Ley 80 del 93, asemejandose a
una contratacion directa, sin ser esta una causal taxativa con un régimen propio, que abrio
la puerta a la contratacién con particulares sin agotar las etapas propias de la escogencia
de contratistas y a la fecha, no se ha creado un procedimiento claro que permita entender
su aplicacion.”

En actas de visita fiscal se indago, acerca de cdmo se habia determinado el valor
de la contratacion y se realizé un estudio de mercado? a lo cual la entidad
respondié en algunas de las visitas administrativas: “El valor de la contratacién se
establece con fundamento histérico que tenemos en la entidad, sobre proyectos
relacionados. Es importante resaltar que la invitacion al convenio de asociacion se solicita
una propuesta econémica 0 una proyeccion presupuestal del proyecto que debe estar
soportada por una certificacion sobre costos de la actividad que integra el proyecto,
suscrita por el revisor fiscal de la entidad sin animo de lucro’.
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Se realizé un estudio de mercado? “El estudio de mercado se presenta, por un lado,
mediante la certificacién firmada por revisor fiscal de la entidad sin animo de lucro que
indica que los precios de cada una de las actividades se ajustan a precios historicos
manejados en proyectos similares. Por otro lado, el gerente de é&rea, elabora una
certificacion donde informa que ha verificado y avalado los precios de las actividades, que
estos se ajustan al mercado y corresponden a gastos aceptables acordes a lo indicado en
la Guia de Autorizaciones de la SCRD”.

Se advierte que no existe un modelo idoneo y eficaz mediante el cual se realice el
andlisis, simplemente la entidad establece unos requisitos y una vez se entrega la
propuesta y/o la certificacion firmada por revisor fiscal de la entidad sin animo de
lucro, que indica que los precios de cada una de las actividades se ajustan a
precios historicos manejados en proyectos similares, seguidamente la
administracion procede a verificar. Ahora bien, teniendo en cuenta que no se esta
realizando una contratacion directa, es necesario en virtud de la constitucion que
los contratistas aporten tal documento donde se detalle la experiencia, su
capacidad juridica, organizacional y financiera, para que se evite contratar con
entidades sin &nimo de lucro que no cuenten con la capacidad financiera para el
cumplimiento de las obligaciones contractuales y su respectiva ejecucion.
Podriamos decir entonces que el resultado de la evaluacion es subjetivo
basandose en acreditar la experiencia con la simple liquidacion de un contrato
anterior o con la terminacién de un contrato, que son los documentos que se
aportan en los casos en cuestion, estos documentos no demuestran cuales fueron
los resultados de gestion de la entidad sin &nimo de lucro. Seguido a lo anterior si
la justificacion para realizar Convenios de Asociacion es “Aunar esfuerzos con el
propdsito de impulsar programas y actividades de interés publico” precisamente el
interés o servicio a la comunidad es el finalidad de estas organizaciones y en
consecuencia estan directamente vinculados con los fines que persigue la
contratacion estatal definidos en el Art. 3 de la ley 80 de 1993 que dispone: “...la
continua y eficiente prestaciéon de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e
intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos
fines...” en virtud de lo anterior, es necesario en cualquier modalidad de seleccién
que las entidades garantice la objetividad de su procedimiento, tema éste que no
debe ser ajeno en la contratacion de que trata el Art. 355 de la Constitucion
Nacional, teniendo en cuenta que es necesario establecer factores de escogencia
y calificacion, los cuales no han sido estipulados en ningun precepto legal y lo que
ha hecho la administracion Distrital es remedar los procedimientos de otras
modalidades, con el animo de generar lo menores vacios normativos, sin embargo
en ese ejercicio se corre el riesgo que los procesos no hayan sido los mas claros
para la escogencia de los posibles contratistas”. Este ente de control, quiere dejar
claro que la seleccion objetiva es el avance mas claro que dejo la Ley 1150 de
2007, que debe ser aplicado y esta queda sin respuesta con la contratacion
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llevada a cabo a través del Decreto 777 de 1992, el cual desarrolla el Art. 355 de
la Constitucion Politica de Colombia.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria, contraviniendo lo normando en la Ley 87 de 1993, articulo
20. Literales d), e) y f), el literal i) del articulo 4 y el numeral 1 del articulo 34 de la
Ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta

La respuesta no es satisfactoria para el ente de control, debido a que no se esta
sefialando que los vacios en la norma, sean endilgados a la entidad como acciones
con posibles incidencias disciplinarias, se estd observando que en el estudio de
idoneidad que justifica la firma de los convenios de asociacion, asi como la resolucion
gue autoriza la suscripcion de los mismos, no hacen relacion a la forma como se
determind la escogencia del contratista frente al costo de la misma y frente a las
demas propuestas sumado a que no se reflejé un estudio de mercado, se advirtié que
no existe un modelo idéneo y eficaz mediante el cual se realice el analisis,
simplemente la entidad establece unos requisitos y una vez se entrega la
propuesta y/o la certificacion firmada por revisor fiscal de la entidad sin animo de
lucro, que indica que los precios de cada una de las actividades se ajustan a
precios histéricos manejados en proyectos similares, seguidamente la
administracion procede a verificar. Se puede entonces concluir que el resultado
de la evaluacién es subjetivo basdndose en acreditar la experiencia con la simple
liquidacion de un contrato anterior o con la terminacion de un contrato, que son los
documentos que se aportan en los casos en cuestion, estos documentos no
demuestran cuales fueron los resultados de gestion de la entidad sin &nimo de
lucro.

Lo anterior permite observar la falta de planeacién y la deficiencia de los estudios
previos realizados en los convenios de asociacion, desatendiendo con este actuar
preceptos constitucionales y legales que sefialan los principios de Eficiencia,
Eficacia, Economia y planeacion, que deben acompafiar las actuaciones de todo
servidor publico, comprometido con sus funciones bajo el marco de la constitucién
y la Ley mas aun si la entidad considera que la norma que aplica tiene vacios,
debe aln ser mas exigente en sus procedimientos para garantizar la transparencia
y futuros dafos patrimoniales.

Por lo expuesto, no se aceptan los argumentos de la IDARTES y se configura un
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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2.1.1.7. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria en el
convenio 743-2013.

CUADRO No 4
CONVENIO DE ASOCIACION No. 743 DE 2013

Convenio | 743-2013

Asociado | MUSEO DE ARTE MODERNO DE BOGOTA - MAMBO

Objeto Aunar esfuerzos entre el Instituto Distrital de las Artes y el Museo de Arte Moderno de
Bogota para articular e impulsar acciones para la puesta en operacion del Proyecto
“Mambo — Ciudad”, como una iniciativa que vincula actores publicos y privados en la
realizacion de proyectos artisticos y culturales

Valor $378.020.000

Plazo 3 meses

Fecha 11 de septiembre de 2013
inicio

Prorrogas | Dos (2) Prérrogas

y

adiciones

Estado Terminado

Dentro las obligaciones especificas del contratista, entre otras se estipul6: “3)
Realizar el Encuentro de Performistas para lo cual debera garantizar el pago de
honorarios de 2 Coordinadores y la realizacion, impresion y distribucion de 100
memorias.”

Al efectuar la revision de la documentacion que reposa en la carpeta contractual
para establecer el cumplimiento de las obligaciones y los productos a entregar, no
se encontrd soporte que evidenciara la realizacidon, impresién y distribucion de las
100 memorias para el Encuentro de Performistas, producto que tuvo un costo de
$1.200.000, segun el informe financiero del asociado que obra a folio 780 de la
carpeta contractual No. 5.

Lo anterior evidencia falta de cuidado, diligencia, vigilancia y control en la
ejecucion del convenio por parte del supervisor, conducta que causé lesion,
menoscabo y perjuicio al patrimonio del IDARTES, al no exigir el cumplimiento del
numeral 3., de las obligaciones especificas del asociado, por la que se pago
$1.200.000, situacion producida por una gestion fiscal antieconémica, ineficaz e
ineficiente.

Adicional a lo narrado, no existe un estudio propio de precios de mercado que
garantice que de manera previa a la contratacion a realizar, se aplicaron reglas
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justas que posibilitaran la igualdad entre los contratistas que se encontraran en las
mismas condiciones de idoneidad y experiencia para ejecutar el convenio. Asi
mismo, y no obstante haber transcurrido mas de seis (6) meses de terminado el
convenio, no estd dentro del expediente contractual el acta de liquidacion
debidamente suscrita por las partes, incumpliendo de esta manera la obligacion
contenida al interior del convenio.

Es de aclarar que en los convenios, contratos y todo tipo de procesos se debe
suministrar informacion debidamente legalizada, detallada, concreta y confiable en
todas sus etapas.

Los hechos relacionados precedentemente infringen lo dispuesto en el articulo 209
de la Constituciéon Nacional; el Manual de Interventoria y Supervision del Idartes;
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; articulos 23 y 26 de la Ley 80 de
1993; numerales 1, 2 y 21 del Decreto 734 de 2002; articulo 2° y 12 de la Ley 87
de 1993 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Por lo anterior se configura una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
de $1.200.000.

Valoracion de la respuesta

La entidad sefiala que los soportes de la realizacion, impresion y distribucion de
las 100 memorias del Encuentro de Performistas se encuentran en medio
magnético en un CD que reposa a folios 338 del expediente contractual, sin
embargo anexan a la respuesta los siguientes documentos: 1. Carta del asociado
donde da cuenta de la forma en que realizé la distribucion de las memorias, de
fecha 9 de diciembre del afio en curso. 2. Copia del memorando de autorizacién
de la salida de 87 memorias en cuyo escrito se describe en letra a mano que son
plegables, con fecha 18 de diciembre de 2013. 3. Carta del coordinador de la
actividad donde explica como realizé6 la distribucion de las 100 memorias
plegables, con fecha 5 de diciembre de 2014. 4. Copia de la cotizacion No.
206201, factura de venta No 1197 Litosanchez Ltda, remision No. 1434,
comprobante de egreso No. 0018849 y 0018888. 5. Original de un folleto plegable
de las memorias objeto de la observacion y 6. Recibo de consignacion reintegro
del valor no ejecutado por el asociado, de los cuales algunos de estos documentos
no reposaban en la carpeta contractual al momento de ser revisada por este ente
de control, con lo cual se aclaran los hechos observados y se retira la incidencia
fiscal, sin embargo el hecho que se no todos los documentos que sustentas y
soportan los gastos efectuados en el marco de un contrato y/o convenio como el
743-2013, dificulta la labor de auditoria y determina como un obstaculo al ejercicio
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del control fiscal, al no contar con toda la respectiva informacion oportunamente,
situacién que contraviene lo estipulado en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

De otra parte, es preciso sefialar que la Contraloria no esta desconociendo la
idoneidad del asociado, lo que se observa es la falta de estudio de precios de
mercado propio de la entidad que posibilitara la participacién de otros asociados
gue tuvieran las mismas condiciones de idoneidad y experiencia para competir en
igualdad de condiciones en el proceso contractual.

Finalmente, la clausula Décimo Primera del convenio 743-2013, establece:
“LIQUIDACION: Las partes liquidaran de comdn acuerdo este Convenio, dentro de
los seis (6) meses siguientes a su terminacion”. Como se puede observar, tal
como lo sefiala el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007 “La liquidacién de los
contratos se harda de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los pliegos de
condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acuerden las partes para el
efecto (...)”, situacién que no se cumplio, toda vez que el convenio se terminé el
30 de abril de 2014, es decir a la fecha (17 de diciembre de 2014) han transcurrido
7 meses y 17 dias sin que se haya liquidado, incumpliendo de esta forma lo
pactado en el citado convenio.

De acuerdo con lo anterior, y teniendo en cuenta que se allegé el soporte del
producto contenido en el numeral 3 de las obligaciones especificas del asociado,
se retira la incidencia fiscal, configurandose un hallazgo administrativo con
presunta incidencia disciplinaria en lo atinente a la falta de estudio de precios de
mercado propio de la entidad y la inexistencia del acta de liquidacién del convenio.

2.1.1.8. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $52.578.000 por falta de sustento en la compra de refrigerios
en el convenio 521-2013.

CUADRO No.5
CONVENIO DE ASOCIACION No. 521 DE 2013

Convenio | 521-2013

Asociado | REDLAT — RED DE PRODUCTORES CULTURALES LATINOAMERICANOS

Objeto Aunar esfuerzos entre el IDARTES y REDLAT — RED DE PRODUCTORES
LATINOAMERICANQOS, para desarrollar y poner en marcha el proyecto apropiacion
de las Artes, que fortalezca la gestion artistica dentro del concepto de escena publica,
que incluya eventos locales o metropolitanos y fortalezca la creacion, circulacion,
formacion, apropiacion e investigacion de las artes y la cultura cientifica en el Distrito

Capital.
Valor $330.145.080 Aportes IDARTES $297.428.000 Aportes Asociado $32.717.080
Plazo 5 meses
Fecha 31 de julio de 2013
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inicio

Prorrogas | N/A

y

adiciones

Estado Liquidado

Una vez efectuada la revision del convenio se evidencié que a folios 305-306 obra
el Comprobante de Egreso 10944 mediante el cual se pago la factura 0161 a la
empresa E.PEOPLE por valor de $16.488.000 por concepto de refrigerios
conformados por sandwich de jamon y queso 100 gramos, jugo de 200 ml, fruta y
dulce, cuyo gasto no estd debidamente sustentado, toda vez que no se detalla
cuantos refrigerios, a cuantas personas, hi con ocasion de qué evento se
brindaron dichos refrigerios.

Asi mismo, a folios 431-432 obra el Comprobante de Egreso 11167 mediante el
cual se cancelo la factura 0068 a la empresa comercial JUMART S.A.S. por valor
de $36.090.000 por concepto de “EVENTO FIESTA BOGOTA-ALIMENTACION E
HIDRATACION Séabana Final de Alimentacion”, cuyo gasto tampoco esta
debidamente sustentado, ya que no se detalla la cantidad de productos
alimenticios y de hidratacién que se pagaron.

Lo anterior, se constituye en una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de $52.578.000, ya que si bien es cierto
en la Guia de Autorizaciones de la Secretaria de Cultura Recreacion y Deporte
dentro de los gastos aceptables se encuentran los de alimentacion, los cuales
estan definidos como aquellos necesarios para atender la alimentacion del equipo
de trabajo y poblacién beneficiaria segun las caracteristicas y actividades del
proyecto, también lo es que en las factura no se detallada de manera clara y
concreta las cantidades y el valor de cada uno de los alimentos, como tampoco las
personas atendidas con los refrigerios, situacion que denota un inadecuado control
de recursos, transgrediendo con ello principios constitucionales como el de
planeacién, economia y transparencia, entre otros.

Los hechos relacionados interiormente infringen lo dispuesto en el articulo 209 de
la Constitucién Nacional; el Manual de Interventoria y Supervision del IDARTES,;
los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011, articulos 23 y 26 de la Ley 80 de
1993; numerales 1, 2 y 21 del Decreto 734 de 2002; articulo 2°y 12 de la Ley 87
de 1993 y articulo 6 de la Ley 610 de 2000. Por lo anterior se configura una
observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia
de $52.578.000.
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Valoraciéon de las respuesta

El IDARTES indica que a folios 153 y 154 de la carpeta No. 1, se encuentra la
propuesta de presupuesto dentro de la cual se incluye el evento realizado el 4 de
agosto de 2013, presupuesto que fue presentado al comité operativo del convenio,
donde se detalla el numero de refrigerios, almuerzo, refrigerios reforzados,
catering, hidratacion (agua en botella) y el evento.

Igualmente manifiesta que adjunta como evidencia el consolidado de seguimiento
y los soportes del mismo y que se manejaron durante toda la jornada, en el que se
efectud el respectivo seguimiento a la entrega de la alimentacién e hidratacion,
documentos que reposaban en los archivos de la entidad asociada. Asi mismo,
indican que el apoyo realizado por el asociado para un evento de tal magnitud
como fue La Fiesta de Bogota durante el dia 4 de agosto de 2013, requirié de un
trabajo complejo puesto que se coordind 20 comparsas locales compuestas por un
promedio de 50 a 180 artistas entre adultos, nifios y nifias; ademéas de las 11
comparsas invitadas que hacen parte de la composicion artistica y estética de la
Fiesta con un total de 3.250 artistas de calle y en tarima.

Valorados los argumentos expuestos, junto con los soportes allegados, los mismos
no aclaran lo observado, sino que por el contrario confunden mas, toda vez que
los documentos se hallan elaborados en computador, pero sobre escritos a mano,
con numeros tachados, nombres ilegibles, y en la parte superior izquierda aparece
escrito a mano “Refrigerios #3664, Almuerzos #4250, Hidratacién #4.000”, hecho
gue le resta confiabilidad, certeza y credibilidad a la informacion alli contenida.

De igual manera, aportaron los certificados de recibido de los alimentos, los que
acreditan que las personas responsables recibieron 200 refrigerios reforzados
para 200 artistas (Mariachis) de la Fiesta Multicolor-Fiesta de Bogota 2013; 1.000
refrigerios, 1.000 almuerzos, 1.000 botellas de agua (hidratacién) para 1.000
policias que prestaron el servicio durante la fiesta de Bogota y 120 servicio de
alimentacion artistica (CATERING), sin embargo no se aportd evidencia o
documento soporte expedido por la autoridad competente que demuestre cuantos
policias fueron puestos a disposicion del evento.

Adicionalmente, aportan un documento denominado “consolidado Seguimiento
Fiesta de Bogota” que tiene fecha 4 de agosto 2014, determinandose que éste
documento fue elaborado después de haberse terminado (20 de diciembre de
2013) e inclusive liquidado (3 de marzo de 2014) el convenio.
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Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y fiscal en cuantia de $52.578.000 por falta de sustento en la compra
de refrigerios, maxime si la entidad no aporté la factura de compra de tales
alimentos.

2.1.1.9. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
adicionarse en mas del 50% los convenios 440, 1038, 448 y 699 de 2013

Analizando los siguientes convenios se estableci6 que los mismos fueron
adicionados en mas del 50% del valor inicialmente pactado.

Caso |
CUADRO No 6
CONVENIO DE ASOCIACION No. 440 DE 2013

Convenio | 440-2013

Asociado | CORPORACION DE TEATRO PRODUCCIONES EL MIMO

Objeto Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos y financieros con el propésito de
impulsar el proceso de formacién artistica de los nifios, nifias programas y actividades
de circulacion, que vinculan actores publicos y privados, para fortalecer los procesos
pedagogicos del programa Jornada Unica para la excelencia académicay la
formacion integral en el Distrito Capital.

Valor $368.788.420

Plazo 7 meses

Fecha 31 de julio de 2013

inicio

Prorrogas | Dos (2) Adiciones por $739.726.172
y

adiciones | Una (1) Prérroga hasta el 05/12/2014
Estado En ejecucion

El convenio en estudio se celebré el 12 de julio de 2013, pactandose un valor
inicial de $368.788.420; asi mismo, mediante registros presupuestales 1614 del 18
de junio y 1943 del 18 de julio de 2014 se adicioné en las sumas de $298.010.720
y $441.715.452 respectivamente, lo cual arroja un total de $739.726.172, situacion
que desborda el monto permitido en el articulo 40 paragrafo unico de la Ley 80 de
1993, que establece la prohibicién de que los contratos que celebren las entidades
estatales puedan adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor
inicial, expresado éste en salarios minimos legales mensuales, contraviniendo con
ello principios constitucionales como el de transparencia y planeacion, entre otros,
asi como el paragrafo del articulo 40 de la ley 80 de 19933
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Adicionalmente, en la carpeta contractual se evidenciaron solamente 3 pagos
hasta el 18 de diciembre de 2013; sin embargo, la funcionaria de apoyo a la
supervision en acta de visita administrativa celebrada el 19 de noviembre de 2014,
manifestd que a octubre 30 del afio en curso se habian realizado 8 desembolsos
al asociado, hecho que denota falta de gestion documental para mantener
actualizadas las carpetas contractuales y que obstaculiza el proceso auditor.

Caso |l
CUADRO No. 7
CONVENIO DE ASOCIACION No. 1038 DE 2013

Convenio | 1038-2013

Asociado | CORPORACION DE TEATRO Y CULTURA ACTO LATINO

Objeto Aunar esfuerzos humanos, técnicos, administrativos y financieros con el propésito de
impulsar el proceso de formacion artistica de los nifios, nifias, adolescentes y jovenes
de los colegios del distrito capital, en el marco del programa Jornada Educativa Unica
para la Excelencia Académica y la Formacion Integral, como aporte a la construccion
de una Bogota Humana

Valor $650.640.000. Aportes IDARTES $577.140.000. Aportes Asociado $73.500.000
Plazo 4 meses

Fecha 28 de octubre de 2013

inicio

Prorrogas | Dos (2) Adiciones por $506.154.240

y

adiciones | Dos (2) Prérrogas. Hasta 05/12/2014

Estado En ejecucion

Al igual que el caso I, mediante registros presupuestales 1970 y 2016 del 18 y 23
de julio del afio en curso, se adiciond el convenio en la suma de $506.154.240,
violando de esta manera lo regulado por el inciso segundo del paragrafo del
articulo 40 del Estatuto Contractual, teniendo en cuenta que el valor inicialmente
pactado segun el Certificado de Registro Presupuestal 2487 del 25 de octubre de
2013, tiene un valor de $577.140.000, aunado al hecho que entre una y otra
adicion transcurren tan sélo tres (3) dias, lo cual deja ver la falta de planeacion y
deficiencia en los estudios previos, situaciones que contravienen preceptos
constitucionales que establecen los principios de eficacia, eficiencia economia y
planeacién que debe cumplir todo servidor publico con sus actuaciones.

Adicionalmente, en la carpeta contractual se evidencia solamente un (1) pago
hasta el 21 de noviembre de 2013, demostrando con ello falta de diligencia y
cuidado en el archivo de los documentos en la correspondiente carpeta, lo cual
obstaculiza el proceso auditor.
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La anterior, se configura en una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y penal e infringe lo dispuesto en el articulo 209 de la
Constitucion Nacional; los articulos 83 y 84 de la Ley 1474 de 2011; articulos 23,
26 y paragrafo del 40 de Ley 80 de 1993"; numerales 1, 2 y 21 del Decreto 734 de
2002; articulo 2°y 12 de la Ley 87 de 1993 y el Cddigo Penal.

NOTA: Como los hechos cuestionados en este acapite son similares a los
observados en el numeral 2.1.1.13. Se agrupan estas dos observaciones y se
integran en una sola, desapareciendo el numeral 2.1.1.13.

Caso Il
CUADRO No. 8
CONVENIO DE ASOCIACION N0.699-2013

Contrato 699-2013

Contratista CORPORACION PARA INVESTIGACION Y EL DESARROLLO DE LA
DEMOCRACIA — CIDEMOS

Objeto Aunar esfuerzos humano, técnicos, administrativos y financieros con el
proposito de impulsar el proceso de formacion artistica de los nifios, nifias y
jovenes adolescentes de los colegios del Distrito Capital en el marco del
programa Jornada Escolar Educativa Unica para la excelencia académica y
la formacidn integral como aporte a la construccién de una Bogota Humana
(PROYECTO CIDEMOS, COBERTURA 640 NINOS)

Valor inicial $302.294.394 (IDARTES aporta $291.794.394 y el Asociado $10.500.000)

Plazo A partir de la suscripcion del acta de inicio ( 04/09/2013) y hasta el 15 de
febrero de 2014

Fecha de inicio 12/07/2013

Prorroga y adiciones Dos adiciones por $118.046.214 y dos prorrogas hasta el 05/12/2014

Estado En ejecucion

Fuente: Equipo auditor

! Articulo 40°.- Del Contenido del Contrato Estatal. Las estipulaciones de los contratos seran las que de acuerdo

con las normas civiles, comerciales y las previstas en esta Ley, correspondan a su esencia y naturaleza.

(.)

Paragrafo.- En los contratos que celebren las entidades estatales se podra pactar el pago anticipado y la
entregada de anticipos, pero su monto no podra exceder del cincuenta por ciento (50%) del valor del respectivo contrato.

Los contratos no podran adicionarse en mas del cincuenta por ciento (50%) de su valor inicial, expresado éste en
salarios minimos legales mensuales.
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Caso IV
CUADRO No.9
CONVENIO DE ASOCIACION N0.449-2013

Contrato 449-2013

Contratista FUNDACION CULTURAL SUMMUN DRACO

Objeto Aunar esfuerzos técnicos, administrativos y financieros con el propoésito de
impulsar el proceso de formacién artistica en nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de los colegios del Distrito Capital en el marco del programa jornada
educativa Unica para la excelencia académica y la formacién integral como
aporte a la construccién de una Bogota Humana (PROYECTO CIDEMOS,
COBERTURA 640 NINOS)

Valor inicial $506.145.000 (IDARTES aporta $480.145.000 y el Asociado $26.000.000)

Plazo A partir de la suscripcion del acta de inicio ( 12/07/2013) y hasta el 15 de febrero
de 2014

Fecha de inicio 12/07/2013

Prorroga y adiciones |Una adicion por $362.266.515 y dos prérrogas hasta el 05/12/2014

Estado En ejecucion

Fuente: Equipo auditor

Valoraciéon de la respuesta

La entidad manifiesta que desde el punto de vista legal es viable adicionar éste
tipo de convenios en mas de 50% del valor inicial, toda vez que como lo dispone el
articulo primero del Decreto 777 de 1992:“os contratos que en desarrollo de lo
dispuesto en el segundo inciso del articulo 355 de la Constitucion Politica celebren la
Nacion, los Departamentos, Distritos Y Municipios con entidades privadas sin animo de
lucro (...) se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la Ley para la contratacion
entre los particulares (...)” y que la restriccion del paragrafo del articulo 40 de la Ley
80 de 1993, no aplica para los Convenios de Asociacion, toda vez que los mismos
si pueden ser adicionados por mas del 50% habida cuenta que nacen dentro del
espectro del derecho privado, con fundamento constitucional y que se observa de
manera literal en el contenido del articulo primero del decreto 777 de 1993 que a
la letra reza: “Articulol1°.- Los contratos que en desarrollo de lo dispuesto en el segundo
inciso del articulo 355 de la Constitucion Politica celebren la Nacion, los Departamentos,
Distritos y Municipios con entidades privadas sin &nimo de lucro y de reconocida
idoneidad, con el propésito de impulsar programas y actividades de interés publico,
deberan constar por escrito y se sujetaran a los requisitos y formalidades que exige la ley
para la contratacion entre los particulares, salvo lo previsto en el presente Decreto y sin
perjuicio de que puedan incluirse las clausulas exorbitantes previstas por el Decreto 222
de 1983”.
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También aportan copia de las 6rdenes de pago No0.1376 de agosto 21 de 2014,
N0.2474 de octubre 23 de 2014, N0.4289 de diciembre 18 de 2014, N0.8168 de 20
de marzo de 2014, N0.8299 de mayo 23 de 2014, N0.8278 de mayo 22 de 2014 y
No0.8400 de septiembre 15 de 2014, por valor de $47.894.600 cada una del
convenio 440-2013; y las 6rdenes de pago No0.9409 de noviembre 21 de 2013 por
$230.856.000, N0.8293 de mayo 23 de 2014 por $230.856.000 y N0.8399 de
septiembre 15 de 2014 por $98.113.800 del Convenio 1038 de 2013, las cuales
no reposan en los citados expedientes contractuales, el hecho que no todos los
documentos que sustentan y soportan los gastos efectuados en el marco de un
contrato y/o convenio como el 440-2013 y 1038-2013, dificulta la labor de auditoria
y determina como un obstaculo al ejercicio del control fiscal, al no contar con toda
la respectiva informacion oportunamente, situacion que contraviene lo estipulado
en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

Finalmente la entidad sefala que lo afirmado en el Informe Preliminar, en cuanto a
la transgresion al Régimen Disciplinario, al Estatuto Anticorrupcion y la infraccion
al Cédigo Penal pueden entenderse como un prejuzgamiento a la actuaciéon de los
servidores publicos, cuando es claro que no han infringido ninguna disposicion y
gue han acatado la Constitucion y las Leyes y que la misma Carta Politica
consagra la presuncion de la buena fe, la inocencia, el debido proceso y la
legitima defensa. Argumento frente al cual es importante precisar al sujeto de
control que en cumplimiento a los articulos 267 y 268 de la Constitucion Politica, la
Contraloria ejerce una funcién publica vigilando la gestion fiscal de la
administracion y de los particulares o entidades que manejen fondos o bienes
publicos, y si en ejercicio de esta funcion encuentra que presuntamente se pueden
estar vulnerando otras normas o principios, se esta en la obligacion de comunicar
ésta situacion a las autoridades competentes, lo cual no genera un prejuzgamiento
como lo asegura la entidad.

De otra parte, es preciso sefalar que para efectos de los acuerdos de voluntades
donde medien dineros publicos y la intervencion de una entidad del estado, se
debera aplicar el estatuto contractual de derecho publico en aquellas
circunstancias que no estén reguladas en el Decreto 777 de 1992.

De otra parte, en lo que respecta a las reiteradas adiciones no se aceptan las
explicaciones dadas por la entidad en razon a que no es cierto que por tratarse de
un convenio de asociacion esto implique que deba ser variable y por ende
modificarse cuantas veces se considere, frente a lo cual es pertinente precisar que
todas las actuaciones contractuales se orientan por la transparencia, la economia
y la responsabilidad, como reglas de comportamiento que hacen parte de un
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marco normativo para el ejercicio de la funcidén publica, a fin de satisfacer los
propositos y cometidos del Estado.

De igual manera, el proceso de contratacion administrativa comienza a partir del
momento en el cual la administracion publica establece la necesidad de satisfacer
una necesidad que atiende al interés general, determinando previamente el disefio
de un estudio que lo justifica y esta acorde con la mision y vision institucional de
la Entidad. Los estudios y andlisis previos indican también la modalidad de
contratacion pertinente, lo que determina la realizacion de procedimientos
particulares en cada paso, respetando los principios esenciales de la contratacion
para lograr un proceso de seleccion objetivo, consistente en la seleccién del
ofrecimiento mas favorable para la Entidad sin tener en consideracion
motivaciones de caracter subjetivos.

Los principios de la contratacion estatal se concretan en actividades dentro del
trAmite de la contratacion, que en términos generales debe orientarse por la
igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia e imparcialidad y publicidad.

Por lo anterior, es importan te que exista la mayor visibilidad y transparencia, el
respeto de los principios de la contratacion publica, y el reforzamiento del
compromiso de adelantar de la manera mas eficiente y responsable los procesos
contractuales, para defender los intereses, derechos y bienes publicos.

Por lo anterior se ratifica que con las modificaciones realizadas, se evidencia la
falta de planeacién, originada en la falta de estudios de mercado previos a la
suscripcion del citado convenio, desatendiendo con este actuar los preceptos
constitucionales y legales que sefialan los principios de eficiencia, eficacia,
economia y planeaciéon que deben acompafar las actuaciones de todo servidor
publico.

La acertada planeacién de la contratacion garantiza la efectividad de la ejecucion
de los recursos publicos, independientemente del régimen de contratacion que
apliquen, pues el principio de planeacion resulta vital para gerenciar lo publico, de
ahi la importancia de dar cumplimiento no solo a la normatividad vigente en
materia contractual sino también al principio de planeacién contractual.

De acuerdo con lo anterior, se aceptan parcialmente las explicaciones en lo que
corresponde a la incidencia penal, por cuanto no hay aplicabilidad al articulo 40 de
la Ley 80 de 1993, sin embargo se mantiene lo observado por el ente de control en
lo que corresponde a la falta de planeacion, por lo que se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.
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2.1.1.10. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
posibles irregularidades en la ejecucion del convenio de asociacion
No0.145-2013.

CUADRO No.10
CONVENIO DE ASOCIACION No0.145-2013

Convenio 145-2013
Contratista Fundacién TEATRO R101
Objeto Aunar esfuerzos a partir de un esquema de alianza estratégica para el desarrollo de las

politicas culturales, acciones de gestion, coordinacién y cooperacion para el
fortalecimiento de los sectores Rock, Hip Hop y Salsa de la ciudad de Bogota

Valor inicial $2.119.645.408 (IDARTES aporta $1.695.367.010 y el Asociado $154.278.398)
Plazo 9 meses

Fecha de inicio 05/04/2013

Prorroga y adiciones Una adicién por $480.039.201

Estado Liquidado

Fuente: Equipo auditor

Realizado el andlisis de los documentos contentivos del expediente, se establecio
lo siguiente:

1. En el estudio de idoneidad que justifica la firma del contrato, asi como la
Resolucion N0.95 del 05 de abril de 2013, que autoriza la suscripcion del convenio
con la firma Teatro R101, no hacen relacion a la forma como se determiné la
escogencia del contratista frente al costo de la misma y frente a las demas
propuestas.

2. La primera adicién del convenio 145-2013, por valor de $308.000.000, se
sustenta el acta No.3 de comité operativo del convenio 145-2013, sin embargo, la
citada acta no es clara ni precisa en determinar las razones por las cuales se
requiere adicionar recursos con destino a los sectores de Hip Hop y Salsa al
Parque, si se tiene encuentra que fue el mismo asociado quien segun la propuesta
presentada determinoé la distribucion de los recursos y las actividades a realizar en
el marco de cada uno de los festivales objeto del convenio (ROCK, HIP HOP Y
SALSA AL PERQUE 2013), hecho que demuestra falta total de planeacién por
parte de la entidad y puede conducir a que las metas no se cumplan.

3. A folio 1205 del expediente 145-2013 reposa el comprobante de egreso
N0.6980 de la Fundacién Teatro R101, mediante el cual desembolsan el 14 de
junio de 2013 la suma de $90.000 para el pago de transporte del traslado de las
herramientas utilizadas para el montaje del festival de Rock al parque en el Simén
Bolivar, sin embargo no se indica con claridad a que elementos fueron los que se
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transportaron, de donde a donde, en que fechas y en cuantas rutas se realizaron y
cual fue su recorrido. Al indagar mediante acta suscrita el 27 de octubre de 2014,
la Supervisora del citado convenio manifesté que el gasto se referia al pago del
transporte de los elementos que se requieren para realizar las actividades de
montaje antes del inicio del festival, sin embargo también manifesté que no podia
precisar a qué clase de elementos especificamente se referia tal erogacion,
situacion que denota falta de diligencia por parte del supervisor para ejercer
eficientemente su labor frente a la ejecucion del convenio 145 de 2013, colocando
los recurso del estado en una situacion de vulnerabilidad, ante una posible
indebida utilizacion de los mismos.

4. A folio 1233 del expediente reposa el comprobante de egreso No.7013 de la
Fundacion Teatro R101, mediante el cual al desembolsan el 20 de junio de 2013 la
suma de $4.174.371 por concepto de suministro de insumos necesarios para el
montaje del festival de rock al parque, el citado comprobante es sustentado con la
factura 4485 expedida por Ferrelectricos Novoa S.A.S, en la que se incluyen
elementos de consumo y devolutivos. En lo que respecta a elementos devolutivos,
éstos corresponden a la compra de destornilladores, abrigo impermeable en PVC
con capucha calibre 16, Convertidor de 3 a 2 patas de 15 amp., Clavija macho
industrial polo a tierra 15 amp., Multitona de 5 salidas, Linterna tipo minero, 7 Led
Truper, Candado Aleméan Yale 40 mm, Bombillo Led de 60wx120 V., Flexometro
de 8 mts de 1” Forte, Zunchadora manual de flete mecanico de Y%, los cuales
suman un valor total $1.907.524,88.

Caso similar se observa a folio 1238 del expediente reposa el comprobante de
egreso No.7014 de la Fundacién Teatro R101, mediante el cual desembolsan el
20 de junio de 2013 la suma de $5.913.426 (sin IVA) por concepto de suministro
de insumos necesarios para el montaje del festival de rock al parque, el citado
comprobante es sustentado con la factura 4793, en la que se incluyen los
siguientes elementos: 15 Rollos Duplex No.10 por valor de $1.435.000; 200 mts
encauchetado 4x6 por valor de $3.080.000; 200 mts encauchetado 4X10 por valor
de $1.140.000; 5 bombillos 400 W por valor de $120.000; 50 Tubos al6genos
500W por valor de $150.000; 30 rosetas de dos piezas por valor de $17.400; 50
cajas 5800 PVC por valor de $35.000 y 50 Tomas doble polo a tierra por valor de
$120.000, elementos que en total suman $6.097.399 incluido el IVA.

Respecto de los anteriores elementos devolutivos, la Supervisora del convenio de
asociacion 145-2013 aporté un oficio del mes de diciembre de 2013, mediante el
cual la Fundacion Teatro R101 entregaba a la entidad en calidad de donacion las
herramientas que fueron adquiridas para la produccion de los festivales al Parque
2013; asi mismo, aporto el oficio radicado con el N0.20143000014421 del 2 de
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julio de 2013, mediante el cual la Subdirectora de las Artes aceptaba la donacion
de tales herramientas, sin embargo mediante oficio AR-14, radicado IDARTES
2014-460-003781-2 del 28 de octubre de 2014, ésta contraloria solicito se
informara que elementos devolutivos han ingresado y registrado en el Almacén
provenientes de los convenios 1036, 1038, 1228, 1238, 145, 189, 196, 289, 324,
325, 330, 344, 412, 421, 435, 437, 440, 448, 449, 458, 471, 473, 479, 485, 521,
699, 742, 743, 749, 937 y 981 de 2013, a lo cual la entidad respondi6é con oficio
radicado N0.20141300040971 del 30 de octubre de 2014, que se han recibido
ingresos de elementos devolutivos de los contratos 1228, 1238, 330, 412 y 421 de
2013, por lo que se establece que los elementos devolutivos antes descritos
adquiridos con recursos aportados por el IDARTES a través del convenio 145-
2013 y supuestamente “donados” por la Fundacion Teatro R101 al IDARTES no
fueron entregados al Almacén de la entidad para que fueran usados en préoximos
festivales y asi evitar incurrir en este tipo de gastos de manera repetitiva, lo
anterior se debe posiblemente al desconocimiento de las normas y procedimientos
en materia del manejo de elementos devolutivos y puede conducir a una probable
pérdida de recursos por falta de control frente a la custodia sobre manejo de
elementos devolutivos.

Por lo anteriormente sefialado se determina que no se cumplié a cabalidad con la
labor de supervisién, entendida esta como el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico de la ejecucion de un contrato o convenio, dando
lugar a que se incumplieran los principios de eficiencia, economia, eficacia,
moralidad y transparencia, entre otros, de conformidad con lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000, siendo por ende la encargada de velar por la
adecuada administracién de los recursos asignados al convenio 145-2013, labor
que se presume no se cumpli6 eficientemente al incurrir en un presunto
detrimento, por los hechos antes sefialados, situacién producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente, transgrediendo con lo anterior, lo
dispuesto en los literales a), b), c¢), d), e) f), g) y h) del articulo 2°, literal a) del
articulo 3°, articulos 6° y 12 de la Ley 87 de 1993, articulo 209 de la Constitucién
Politica de Colombia, asi como también el numeral 1, 2, 3, y 21 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002, articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por lo anterior se configura
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia total de $8.094.923,88.

De otra parte se establecio que el 7 de noviembre de 2013, el IDARTES suscribi6
con la SCRD la adhesién al convenio 145-2013, por valor de $20.000.000, con el
fin de apoyar las actividades contempladas en los literales c¢) y d) del Festival de
Hip Hop del numeral 4 de la Clausula Segunda del citado convenio de asociacion.
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Es de sefalar que tales recursos no fueron girados por la SCRD, sin que repose
documento alguno en la carpeta contractual que evidencie las razones del no giro.
Llama la atencién del ente de control el hecho que segun oficio radicado
N0.20143000034641 del 27 de mayo de 2014, la Subdirectora de Control de
Gestion de la SCRD y Supervisora del Convenio de adhesion, solicite a la
Subdirectora de las Artes del IDARTES la liquidacién del convenio 145-2013,
hecho que no le corresponde a esta funcionaria, si se tiene cuenta que no tiene
injerencia alguna ni como ordenadora ni como supervisora sobre el convenio 145-
2013. La suscripcién del convenio de adhesion, cuando segun la programacion de
los festivales de Rock, Hip Hop y Salsa al Parque 2014 presentada por la
Fundacion Teatro R101 ya se habia desarrollado en su totalidad, lo que refleja
falta de conocimiento de la ejecucion del convenio 145-2013 por parte de la
Subdirectora de las Artes como ordenador del gasto por parte del IDARTES, ello
aunado a la falta de gestién por parte de las dos entidades (IDARTES — SCRD)
para gestionar la liquidacion del convenio de adhesion No.308 de 2013 y de esta
manera liberar los recursos no ejecutados, liberacién que solo se llevé a cabo
hasta el 30 de octubre de 2014, reflejan falta de diligencia administrativa, por lo
que se incumplen los literales b) y f) delo articulo 2 y el literal c) del articulo 4 de la
Ley 87 de 1993.

Valoraciéon de la respuesta

La entidad aportd fotocopia de las trece invitaciones a entidades del sector a
presentar propuesta, de las cuales solo la fundacion Teatro R101 presento
propuesta para los festivales rock, salsa y Hip Hop, las otras entidades invitadas
no presentaron propuesta y se recibieron cuatro respuestas negativas. Asi mismo
basa argumenta su respuesta en que el certificado de idoneidad contiene las
razones por las cuales se escogié el asociado, hecho que no es cierto toda vez
gue el anexo de idoneidad contiene entre otros, una descripcion de la naturaleza
del asociado, la, mision, vision, principios institucionales, portafolio, elementos
diferenciadores, valores agregados, generales y especificos, no hace referencia a
los elementos de juicio que se tuvieron en cuenta para determinar a la Fundacion
Teatro R101 como asociado para realizar los festivales de Rock, Hip Hop y Salsa
al Parque 2013, maxime si el objetivo general del proyecto contemplado tanto en
la propuesta como en el anexo de idoneidad no son concordantes con el objeto del
convenio. Asi mismo, la reconocida idoneidad de la entidad asociada debe atender
criterios objetivos y los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad que debe surtir la funcién administrativa de
acuerdo a lo consagrado en el articulo 209 de la Carta Politica.
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Tampoco se aceptan las explicaciones dadas por la entidad en torno a la adicion
de recursos, en razén a que no es cierto que por tratarse de un convenio de
asociacion este deba ser variable, los convenios de asociacion son acuerdos de
voluntades celebrados por la entidad con personas de derecho publico o privado,
que tienen por objeto el cumplimiento de las obligaciones constitucionales, legales
y reglamentarias de la entidad, para el logro de objetivos comunes. No se aceptan
las explicaciones dadas por la entidad en razén a que no es cierto que por
tratarse de un convenio de asociacién esto impligue que deba ser variable y por
ende modificarse cuantas veces se considere, frente a lo cual es pertinente
precisar que todas las actuaciones contractuales se orientan por la transparencia,
la economia y la responsabilidad, como reglas de comportamiento que hacen
parte de un marco normativo para el ejercicio de la funcién publica, a fin de
satisfacer los propoésitos y cometidos del Estado.

La acertada planeacién de la contratacion garantiza la efectividad de la ejecucion
de los recursos publicos, independientemente del régimen de contratacion que
apliquen, pues el principio de planeacion resulta vital para gerenciar lo publico, de
ahi la importancia de dar cumplimiento no solo a la normatividad vigente en
materia contractual sino también al principio de planeacién contractual.

Por lo anterior, se ratifica que con las modificaciones realizadas, se evidencia la
falta de planeacion, originada en la falta de estudios de mercado previos a la
suscripcion del citado convenio, desatendiendo con este actuar los preceptos
constitucionales y legales que sefialan los principios de eficiencia, eficacia,
economia y planeacién que deben acompafar las actuaciones de todo servidor
publico.

De otra parte, con relacion a la falta de claridad del pago efectuado en el
comprobante de egreso No0.6980 de la Fundacién Teatro R101, la entidad aporta
una certificacion en la que se aclara cuales fueron los elementos y a qué lugar
fueron transportados y a su vez manifiestan que “el hecho de que la informacién no
esté descrita en el comprobante de egreso, no quiere decir que exista detrimento
patrimonial, por cuanto el servicio y los elementos se requirieron de manera urgente e
imprescindible para responder agilmente a los requerimientos del montaje del festival”. Al
respecto es importante precisar a la administracion que toda erogacion que se
cause con cargo a recursos publicos debe obedecer a una necesidad, debe estar
debidamente sustenta y soportada, ello implica que tanto las facturas, como
cuentas de cobro y los respectivos comprobantes de egreso deban ser, claros,
precisos, coherentes y guardar relacién directa con el objeto del contrato y/o
convenio, lo que implica que independientemente de la urgencia del gasto o de la
magnitud de la necesidad, evento o servicio, éste debe cumplir con unos requisitos
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gue no son ineludibles y a los que se debe someter todo tipo de erogacion que se
cause con recursos del Estado, en este caso del Distrito Capital.

En lo que respecta a los elementos observados por este ente de control, la
administracion procedié a efectuar el ingreso el 10 de diciembre de 2014 al
Almacén del IDARTES, mediante comprobante de ingreso No.2014211.

De igual manera se aceptan las explicaciones dadas frente a la suscripcién y no
ejecucion del convenio de adhesion IDARTES — SCRD, al evidenciar la gestion
realizada por parte del IDARTES para gestionar la liquidacion del convenio de
adhesion No. 308 de 2013.

Por lo expuesto anteriormente, se aceptan los argumentos relacionados con el
ingreso de elementos devolutivos al Almacén del IDARTES, ante lo cual se
determina que existe un beneficio de control fiscal en cuantia de $8.004.923,88, al
establecer que el IDARTES tomo los correctivos del caso gracias a la actuaciéon de
la Contraloria de Bogota, por lo que se retira la incidencia fiscal, persistiendo la
incidencia disciplinaria por la no actuacion oportuna de la administracion, frente los
demas hechos no se aceptan los argumentos y se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

2.1.1.11. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
posibles irregularidades en la ejecucion del convenio de asociacion
N0.289-2013.

CUADRO No. 11
CONVENIO DE ASOCIACION No0.289-2013

Convenio 289-2013

Contratista Fundacion BANDOLITIS

Objeto Aunar esfuerzos a partir de un esquema de alianza estratégica para el desarrollo de las
politicas culturales, en los sectores de JAZ y MUSICAS REGIONALES DE LA CIUDAD
DE BOGOTA.

Valor inicial $363.446.776 (IDARTES aporta $333.131.784 y el Asociado $30.314.992)

Plazo 9 meses

Fecha de inicio 22/05/2013

Prorroga y adiciones Dos (2) adiciones por valor total $162.880.616

Estado Sin liquidar

Fuente: Equipo auditor
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Realizado el andlisis de los documentos contentivos del expediente, se establecio:

1. que en la propuesta presentada por la Fundacién Bandolitis, en el item No.6 se
indica como esta conformado el Equipo de Trabajo (conformado por 6 personas)
para ejecutar el convenio, sin embargo a folio 98 del expediente, reposa una
certificacién expedida por el Representante legal y el Contador de la Fundacion
Bandolitis, en que se certifica que no ha tenido a cargo ningun personal por
némina de planta y que por lo tanto no ha tenido que cumplir obligaciones de
pagos sistema de salud, pensiones y riesgos profesionales y aportes parafiscales.

2. A folio 324 del expediente reposa el comprobante de egreso N0.0188 sin fecha
de la Fundacion Bandolitis, mediante el cual desembolsan el pago de alimentacion
para la jornada de audiciones de Colombia al Parque los dias 27, 28, 29 y 30 de
mayo de 2013 la suma de $786.000 para el pago del suministro de 12 refrigerios
reforzados, 12 almuerzos y 12 refrigerios ligeros. A pesar que aporta la orden de
servicio, no adjuntan la respectiva factura o cuenta de cobro. Al indagar mediante
acta suscrita el 14 de noviembre de 2014, la Supervisora del citado convenio
manifestd que haria llegar al equipo auditor, el 18 de noviembre de 2014, lo
respectivos documentos soportes, no obstante con oficio radicado IDARTES
N0.20143100045531 del 19 de noviembre de 2014, se allegaron otros documentos
para aclarar otros comprobantes de egreso distintos al objetado por este ente de
control, por lo que se determina que el gasto no se haya bien sustentado ni
soportado.

3. Se establecid los siguientes pagos de prestacién de servicios con recursos
provenientes del convenio 289-2013:

o Comprobantes No.189 por valor de $1.250.000 el 22 de junio de 2013; 206
por valor de $1.250.000 el 4 de julio de 2013; 251 por valor de $1.250.000
el 5 de agosto de 2013; 284 por valor de $1.250.000 el 3 de septiembre de
2013; 379 por valor de $1.757.799 el 10 de octubre de 2013, 406 por valor
de $1.257.799 el 5 de noviembre de 2013 y el 428 por valor de $1.257.799,
efectuaron erogaciones por concepto de pago de servicios de asesoria
especializada en contenidos para los diferentes componentes vy
contratacion de artistas de los festivales al parque 2013 por un valor total de
$9.273.397, a la sefiora Sandra Milena Moreno Sabogal.

o Comprobantes N0.194 por valor de $1.000.000 el 4 de julio de 2013; 207
por valor de $1.000.000 el 4 de julio de 2013; 245 por valor de $1.000.000
el 2 de agosto de 2013; 282 por valor de $1.000.000 el 3 de septiembre
2013; 380 por valor de $2.000.000 el 10 de octubre de 2013, 409 por valor
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de $2.000.000 el 5 de octubre de 2013 y 427 por valor de $1.000.000 el 11
de diciembre de 2014 efectuaron erogaciones por concepto de pago de
servicios de asesoria especializada en sectores para los festivales al
parque 2013 por un valor total de $9.000.000, también a la sefiora Sandra
Milena Moreno Sabogal.

Comprobante de egreso No.411 de la Fundacion Teatro R101, mediante el
cual desembolsan el 5 de noviembre de 2013 la suma de $2.000.000 para
el pago de servicios de direccion y coordinacion del proyecto de festivales
al parque 2013, también a la también a la sefiora Sandra Milena Moreno
Sabogal.

Comprobante de egreso de la Fundacion Bandolitis N0.190 por valor de
$2.000.000 el 22 de junio de 2013; 209 por valor de $2.000.000 el 4 de julio
de 2013; 244 por valor de $2.000.000 el 2 de agosto de 2013; 286 por valor
de $2.000.000 el 3 de septiembre de 2013 y 426 por valor de $2.000.000 el
11 de diciembre de 2013 efectian el pago de servicios de direccion y
coordinacién del proyecto de festivales al parque 2013 por un valor total de
$10.000.000 a la sefiora Dora Carolina Rojas Rivera.

Comprobantes de egreso de la Fundacion Bandolitis No.191 por valor de
$2.000.000 el 22 de junio de 2013; 210 por valor de $2.000.000 el 4 de julio
de 2013; 243 por valor de $2.000.000 el 2 de agosto de 2013; 288 por valor
de $2.000.000 el 3 de septiembre de 2013; 378 por valor de $2.500.000 el
10 de octubre de 2013; 410 por valor de $2.000.000 el 5 de octubre de
2010y 424 por valor de $2.000.000, que en total suman $14.500.000, por
concepto del pago de servicios de auxiliar operativo para los festivales al
parque 2013.

Comprobantes de egreso de la Fundacion Bandolitis N0.192 por valor de
$400.000 del 25 de junio de 2013; 208 por valor de $400.000 del 4 de julio
de 2013; 208 por valor de $400.000 del 5 de agosto de 2013; 283 por valor
de $400.000 del 3 de septiembre de 2013; 362 por valor de $400.000 del 4
de octubre de 2013, en cuantia total de $2.000.000 por concepto del pago
de servicios de auxiliar seguimiento presupuestal de los festivales al parque
2013.

En los anteriores casos, tanto en el comprobante de egreso como en los demas
documentos soportes no se indica con claridad y en forma detallada en que
consistid el servicio prestado a que hace referencia cada uno de los citados
egresos, asi como tampoco aportan informes que den cuenta del cumplimiento del
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servicio prestado, de tal forma que sustenten de manera clara y precisa las
cuentas de cobro presentadas por este concepto, maxime cuando al parecer los
servicios objeto de cuestionamiento se desarrollaron de manera concomitante,
como es el caso de la sefiora Sandra Milena Moreno Sabogal. Asi mismo, tanto en
los comprobantes de egreso como en las respectivas cuentas de cobro se indica
que el servicio prestado es para festivales al parque, hecho que no es aceptable si
se tiene en cuenta que en tal caso se estaria incluyendo los festivales de rock, hip
hop y salsa al parque 2013 que no hacen del convenio 289-2013 (hacen parte del
convenio 145-2013), por lo cual los gastos en total de $ 46.773.397 efectuados por
los anteriores conceptos no son claros y no estd plenamente sustentados y
soportados.

A folios 1630, 1632, 1634, 1636, 1640 y 1643, reposan las facturas de venta de la
Fundacion Bandolitis N0.0062 por valor de $500.000; No.0063 por valor de
$300.000; N0.0064 por valor de $150.000; 0065 por valor de $1.076.000; 0066 por
valor de $150.000; 0067 por valor de $150.000, mediante los cuales efectian
donaciones a fundaciones por un valor total de $2.326.000, cuando estas
donaciones no quedaron pactadas en la minuta del convenio de asociacion 289-
2013 y no apuntan a cumplir con el objeto de este convenio.

Al efectuar gastos que no se hallan debidamente sustentados y soportados, asi
como al incurrir en gastos no contemplados en el presupuesto del convenio de
asociacion No0.289-20123, se transgreden principios de la contratacion estatal
como el de economia y la responsabilidad, como reglas de comportamiento que
hacen parte de un marco normativo para el ejercicio de la funcién publica, a fin de
satisfacer los propdsitos y cometidos del Estado, en concordancia con el articulo
23 del Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica -Ley 80/93-,
gue establece que las actuaciones de quienes intervengan en la contratacion
estatal deberan desarrollarse con arreglo a esos Postulados Superiores y a los
principios de transparencia, economia y responsabilidad, definidos en los Articulos
24, 25y 26 ibidem.

Asi mismo, los postulados de los articulos 209 Superior y 23, 24, 25y 26 de la Ley
80 de 1993, sefialan que la contratacion publica esta al servicio de los intereses
generales, por lo tanto, corresponde ser desarrollada con arreglo a los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva, mediante la descentralizacion,
delegaciéon y desconcentracion de funciones.

En consecuencia se configura como una observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria y fiscal por no ejercer posiblemente las funciones con

50

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

respecto a la administracion de los recursos, transgrediendo con lo anterior, lo
dispuesto en los literales a), b), c), d), e) f), g) y h) del articulo 2°, literal a) del
articulo 3°, articulos 6° y 12 de la Ley 87 de 1993, articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como también el numeral 1, 2, 3, y 21 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002, articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por lo anterior se configura
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia de $49.135.397.

Valoracion de la respuesta

La entidad argumenta su respuesta en que la conformacion del equipo de trabajo
presentado por parte de la Fundacion Bandolitis fue contratado por prestacion de
servicios, por lo que ninguno de los integrantes del equipo hace parte de la némina
de la Fundacién, con lo cual queda aclarado lo relacionado con el pago de
obligaciones de pagos sistema de salud, pensiones y riesgos profesionales y
aportes parafiscales.

Asi mismo, la entidad junto con su respuesta aporta fotocopia de la cuenta de
cobro que sustenta el pago efectuado con el comprobante de egreso No0.0188,
documento que no figura en la carpeta contractual, con lo cual se evidencia que no
todos los documentos que sustentan la ejecucién del convenio 289-2013 figuran
en el respectivo expediente contractual.

De igual manera con base a lo manifestado por la entidad se revis6 nuevamente
las facturas que reposan a folios 1630, 1632, 1634, 1636, 1640 y 1643 del
expediente 289-2013, aclardndose que éstas corresponden no a un egreso si no a
un ingreso de recursos provenientes de donaciones efectuadas por diferentes
fundaciones entidades a los festivales Colombia al Parque y Jazz al Parque 2013,
con el fin de apoyar las diferentes actividades de los sectores jazz y musicas
regionales.

De otra parte, para sustentar y soportar los pagos realizados a Sandra Milena
Moreno Sabogal, Dora Carolina Rojas Rivera, Angela Catalina Useche Fagua y
Héctor Salamanca Serna, el IDARTES suministré una certificacion expedida por el
representante legal de la Fundacién Bandolitis (Dora Carolina Rojas Rivera) en la
gue se indica las actividades realizadas por cada uno de las anteriores personas,
sin embargo se observa que se trata de una certificacion expedida por la
represente legal de la Fundacion Bandolitis quien a su vez se autocontraté para
prestar las labores de direccion y coordinacion del proyecto de festivales al parque
2013. A su vez, aportan un informe de actividades de cada una de las anteriores
personas (en el caso de la sefiora Sandra Milena Moreno desarrollo dos
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actividades distintas) en los que se observan la descripcion de las actividades
realizadas en entre los meses de mayo a noviembre de 2013, en el marco de los
festivales Colombia y Jazz al Parque 2013, por lo que con fundamento en los
documentos allegados con la respuesta del IDARTES, los cuales no reposan en el
respectivo expediente contractual al momento de la visita, por lo que no fue
posible auditarlos en su oportunidad. Por todo lo anterior, se aclaran los hechos
observados por esta Contraloria de Bogota, por lo que se retira la incidencia fiscal
y se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria. Sin
embargo el hecho que se no todos los documentos que sustentas y soportan los
gastos efectuados en el marco de un contrato y/o convenio como el 289-2013,
dificulta la labor de auditoria y determina como un obstaculo al ejercicio del control
fiscal, al no contar con toda la respectiva informacién oportunamente, situacién
gue contraviene lo estipulado en el articulo 101 de la Ley 42 de 1993.

2.1.1.12. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal
en cuantia de $15.033.349 por posibles irregularidades en la ejecucién del
convenio de asociacion No0.448-2013.

CUADRO No.12
CONVENIO DE ASOCIACION No0.448-2013

Convenio 448-2013

Contratista CORPORACION PARA EL DESARROLLO ARTISTICO, HUMANO,
CREATIVO Y NUEVAS ALTERNATIVAS DE EXPRESION DAHCHAE

Objeto Aunar esfuerzos humano, técnicos, administrativos y financieros con el
proposito de impulsar el proceso de formacién artistica de los nifios, nifias y
jovenes adolescentes de los colegios del Distrito Capital en el marco del
programa Jornada Escolar Educativa Unica para la excelencia académica y
la formacidn integral como aporte a la construccion de una Bogotad Humana
(PROYECTO PARA VENCER EL MATONEO CLANES RUU, SUBA Y
ENGATIVA, COBERTURA 640 NINOS)

Valor inicial $380.685.485 (IDARTES aporta $307.125.485 y el Asociado $73.560.000)
Plazo 7 meses
Fecha de inicio 12/07/2013

Prorroga y adiciones Una adicién por $194.725.658 y una prorroga hasta el 30/06/2014

Estado Terminado sin liquidar

Fuente: Equipo auditor

Realizado el analisis de los documentos contentivos del expediente, se establecio
que en la minuta del convenio de asociacion se pacto tres pagos cada uno por
valor de $43.875.079 previo cumplimiento de unos requisitos, sin embargo se
observo que los pagos acordados suman un total de $131.625.237, por lo que se
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establece que no hay claridad en la forma de pago toda vez que no es posible
determinar como van a pagar la totalidad de los recursos comprometidos, si se
tiene en cuenta que el valor inicial de los aportes del IDARTES son $307.125.485.

Asi mismo, en los informes del supervisor (que reposan a folios 574 y 575y 1425
y 1426 del convenio) denominados informes de gestidén financiera para el pago
(persona Juridica) suscritos por la supervisora del convenio 448-2013, en la parte
qgue hace referencia a estado financiero y/o servicios, relaciona cada una de las
obligaciones especificas del asociado con cargo a los recursos del estado
pactadas en el Numeral 4 de la Clausula segunda del convenio, sin que se indique
qgue actividades se desarrollaron para cumplir con cada una de las obligaciones,
es decir realiza una transcripcion de las obligaciones sin referirse a las actividades
desarrolladas frente a éstas.

Mediante comprobante de egreso DAHCNAE No.DH40HID 026 de fecha 24 de
octubre de 2013, efectian un pago por valor total de $15.734.499.75, por concepto
compra elementos de consumo y devolutivos, adquiridos a la Casa del Musico “La
Colonial”, segun factura 10-22608 del 13 de septiembre de 2013. En la citada
factura se incluye la compra de los siguientes elementos devolutivos:

CUADRO No.13
ELEMENTOS DEVOLUTIVOS

Cantidad Articulo o elemento valor total

1 Amplificador guitarra electroacUstica Laney LA65D WA  |549.587

5 Microfono SHURE SV200 Dindmico 303.080

5 Caja Directa Pasiva DOD VAC260 363.696

1 Afinador cromatico electronico KORG 27.479

35 Audifono stereo Takstar 20MW cable 4mts TS368 1.414.378

5 Bateria electronica Alesis DM6 USB KIT 4.890.517

5 Silla bateria Mapex T570A 715.270
Pedalea Guitarra eléctrica digitech RP90 1.062.804

20 Baguetas punta de madera VIC FIRTH N7A NOVA 161.649

20 Baguetas punta de madera VIC FIRTH N5B NOVA 161.649

60 Baquetas punta de madera VIC FIRTH N5A NOVA 484.947

98 Baquetas punta de madera VIC FIRTH NS5AN NOVA 871.279

15 Stand Guitarra eléctrica hércules GS402BB MINI con 581.911
forro

15 Correa Guitarra Eléctrica Nacional 60.611

10 Amplificador de audifono Behnringer AH400 1.293.146
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2 Baquetas punta de nylon VIC FIRTH N5A NOVA 17.781
Total sin IVA 12.959.784
IVA 2.073.565
Total +IVA 15.033.349

Respecto de los anteriores elementos devolutivos, la Supervisora del convenio de
asociacion 448-2013, mediante acta administrativa suscrita el 19 de noviembre de
2014, manifesto a éste ente de control que los elementos anteriormente descritos
reposan en los Clanes de Suba Centro o Villamaria, sin embargo mediante oficio
AR-14, radicado IDARTES 2014-460-003781-2 del 28 de octubre de 2014, ésta
contraloria solicito se informara que elementos devolutivos han ingresado y
registrado en el Almacén provenientes de los convenios 1036, 1038, 1228, 1238,
145, 189, 196, 289, 324, 325, 330, 344, 412, 421, 435, 437, 440, 448, 449, 458,
471, 473, 479, 485, 521, 699, 742, 743, 749, 937 y 981 de 2013, a lo cual la
entidad respondio con oficio radicado N0.20141300040971 del 30 de octubre de
2014, que se han recibido ingresos de elementos devolutivos de los contratos
1228, 1238, 330, 412 y 421 de 2013, por lo que se establece que no hay claridad
sobre la ubicacién y registro de los citados elementos devolutivos, que fueron
adquiridos con recursos aportados por el IDARTES a través del convenio 448-
2013, lo anterior se debe posiblemente al desconocimiento de las normas y
procedimientos en materia del manejo de elementos devolutivos y puede conducir
a una probable pérdida de recursos por falta de control frente a la custodia sobre
manejo de elementos devolutivos.

Por lo anteriormente sefialado se determina que no se cumplié a cabalidad con la
labor de supervisiéon, entendida esta como el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable y juridico de la ejecucion de un contrato o convenio, dando
lugar a que se incumplieran los principios de eficiencia, economia, eficacia,
moralidad y transparencia, entre otros, de conformidad con lo establecido en el
articulo 3 de la Ley 610 de 2000, siendo por ende la encargada de velar por la
adecuada administracién de los recursos asignados al convenio 145-2013, labor
que se presume no se cumplié eficientemente al incurrir en un presunto
detrimento, por los hechos antes sefalados, situacién producida por una gestion
fiscal antiecondmica, ineficaz e ineficiente, transgrediendo con lo anterior, lo
dispuesto en los literales a), b), c), d), e) ), g) y h) del articulo 2°, literal a) del
articulo 3°, articulos 6° y 12 de la Ley 87 de 1993, articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia, asi como también el numeral 1, 2, 3, y 21 del articulo 34 de
la Ley 734 de 2002, articulo 6 de la Ley 610 de 2000, por lo anterior se configura
una observacion administrativa con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en
cuantia total de $15.033.349.

54

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Valoracion de la respuesta

De acuerdo con la respuesta de la entidad se aclara lo relacionado con los pagos
pactados en la minuta del convenio determinandose que efectivamente fueron seis
desembolsos de $43.875.079 y uno desembolso de $43.875.011 para un total de 7
desembolsos por un valor total de $307.125.485, que corresponden al aporte
inicial del IDARTES.

La entidad argumenta que los informes del supervisor cuestionados por el ente de
control describe una lista de actividades que estan soportados en el informe de
gestion, sin embargo los informes de gestion a que hace referencia, fueron
elaborados por el asociado y no por el supervisor, por lo que se ratifica en este
caso el hecho que el supervisor se Ilimitdé a transcribir las obligaciones
contractuales, sin dar cuenta del desarrollo de cada una de las mismas.

Respecto al ingreso de elementos devolutivos al Almacén del IDARTES, que
fueron adquiridos con recursos provenientes del convenio 448-2013, la entidad
manifiesta que éstos no han ingresado a almacén, porque al momento de la
auditoria al convenio, éste se encontraba vigente ya que su fecha de terminacion
es el 5 de diciembre del afio en curso y que los bienes ingresaran al inventario del
almaceén del IDARTES, previo al proceso de liquidacién del convenio.

De acuerdo con lo anterior, no se acepta el argumento respecto al no ingreso al
almacén de elementos devolutivos adquiridos con recursos del convenio 448-
2013, toda vez que es una labor que bien pudo haberse llevado a cabo
oportunamente, maxime si el convenio se terminé el 5 de diciembre y la respuesta
al informe preliminar la entidad la radicé el 12 del mismo mes, De igual manera,
no se entiende cudles son las razones para que una vez terminado el convenio, se
deba esperar seis meses hasta el acta de liquidacion para ingresar los elementos
devolutivos a almacén y por ende a la contabilidad de la entidad poniéndolos en
riesgo por cuanto no se sabe en poder de quien estan para ejercer su custodia y
cuidado para evitar una posible pérdida o deterioro.

Por lo expuesto, no se aceptan los argumentos del IDARTES y se configura el
hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria y fiscal en cuantia de
$15.033.349.
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2.1.1.13. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por
posibles irregularidades en la ejecucion del convenio de asociacion
N0.120-2013.

CUADRO No.14
CONVENIO DE ASOCIACION No.120-2013

Convenio 120-2013
Contratista FUNDACION DE TITERES Y TEATRO LA LIBELULA DORADA
Objeto Aunar esfuerzos con el propésito de impulsar programas y actividades de

interés publico para fortalecer, visibilizar y ampliar la cobertura de una
programacion diversa y plural en los escenarios de IDARTES, logrando
mayores niveles de inclusion social y propendiendo a la descentralizacion de
la oferta, mediante la realizacion del proyecto de “FORMACION DE
PUBLICOS EN LOS ESCENARIOS CULTURALES DEL IDARTES”

Valor inicial $500.000.00 (IDARTES aporta $460.000.000 y el Asociado $40.000.000)

Plazo A partir de la suscripcion del acta de inicio ( 13/03/2013) y hasta el
31/12/2013

Fecha de inicio 13/03/2013

Prorroga y adiciones Tres adiciones por $1.274.983.750 y dos prérrogas hasta el 05/12/2014

Estado En ejecucion

Fuente: Equipo auditor

Realizado el anadlisis de los documentos contentivos de los expedientes se
establecié que convenio 120-2013 se celebro6 el 13 de marzo de 2013, pactandose
un valor inicial de $500.000.000; de los cuales el IDARTES aporta $460.000.000 y
el Asociado $40.000.000, posteriormente, se adiciono en tres oportunidades asi:
El 17 de mayo de 2013 por valor de $200.000.000, el 26 de julio de 2013 por valor
de $627.263.000 y el 8 de octubre de 2013 por valor de $447.720.750, para un
total adicionado de $1.274.983.750, violando de esta manera lo regulado por el
inciso segundo del paragrafo del articulo 40 del Estatuto Contractual, lo cual deja
ver la falta de planeacién y deficiencia en los estudios previos, situaciones que
contravienen preceptos constitucionales que establecen los principios de eficacia,
eficiencia economia y planeacién que debe cumplir todo servidor publico con sus
actuaciones.

A folio 1160 de la carpeta No.6 del convenio 120-2013 reposa el comprobante de
egreso de la Fundacién Teatro Libélula Dorada No0.5359 del 31/05/2013, por
concepto de gastos de caja menor por un valor total $925.360, anexando como
soportes los siguientes: 1 La factura de venta No0.2704 del 20 de abril de 2013
(foliol1161) expedida por la Churrasqueria la NORMANDA No.3 por valor de
$105.000 por concepto del pago de 13 menus, sin que se pueda establecer la
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razon de este gasto puesto que no apunta a desarrollar el objeto del convenio. 2.
A folio 1162 reportan la factura de venta ALMAC-00000092871 expedida por la
Comercializadora QUANITO S.A. mediante la cual compraron 35 DRIL MARQUEZ
N por valor total de $244.980. 3. A folio 1163 anexan la factura expedida por Café
Gaitan de fecha 03/05/2013, por valor de $38.000, por concepto de 10 Pancerotis.
4. A folio 1164 anexan la factura de servicio técnico del 20/04/2013, por valor de
$28.000. 5. A folio1166 figura la factura No.0057 de la que no se puede precisar la
fecha exacta y mediante adquieren 30 toallas por valor total de $26.500. Los
anteriores gastos por un valor total de $414.480 no se encuentran debidamente
justificados y sustentados y no apuntan al desarrollo del objeto contractual,
afectando el patrimonio de la entidad.

A folios 2056, 2586, 3043 y 3069, reposan los comprobantes de egreso No0.5439
por valor de $2.260.000; No0.5518 por valor de $2.260.000; N0.5519 por valor de
$1.900.000; N0.5609 por valor de $2.540.000 y No0.5645 por valor de $2.260.000,
respectivamente, por concepto del activaciones de coordinacion de la
programacion, por un valor total de $11.220.000, sin embargo tanto en el
comprobante como en los documentos soportes no es posible no es posible
establecer a que corresponde el servicio prestado asi como tampoco existe
certificacion de cumplimiento de los servicios pagados, por lo que constituye en un
hecho generador de dafio al estado.

A folios 3082 reposa el comprobante de egreso 5775 por valor de $2.260.000, por
concepto del pago de horarios como dinamizadores de la programacion de la
franja infantil consentidos, sin embargo tanto en el comprobante como en los
documentos soportes no es posible no es posible establecer a que corresponde el
servicio prestado, asi como tampoco existe certificacion de cumplimiento de los
servicios pagados, por lo que el gasto no esta debidamente sustentado y puede
conducir a un posible detrimento.

A folio 1234 reposa el comprobante de egreso No0.5360, por valor total de
$191.420, por concepto de gastos de produccion del Evento Misia realizado en el
TJG el 27/04/2013, sin embargo entre los documentos que lo sustentan se
observan gastos que al parecer no tienen relacién con la informacién registrada en
el citado comprobante, toda vez que aportan almuerzos por valor de $77.520;
agua manantial por valor de $12.240, transporte por valor de $10.000 e impresién
digital por valor de $1.200, los anteriores gastos ascienden a la suma de $100.960
y se constituyen en un presunto detrimento debido a que no corresponden al
objeto del convenio.
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Segun las respectivas planillas se establecidé que en los eventos realizados en el
Teatro Jorge Eliecer Gaitan en el marco del convenio 120-2013, se vendi6
boleteria, sin embargo el asociado no efectué un informe pormenorizado de lo
recaudado por tal concepto, razén por la cual este ente de control efectu6 el
siguiente calculo de ingresos por concepto de venta de boleteria, conforme a los

documentos que reposan en el expediente contractual:

CUADRO No.15

REPORTE DE BOLETERIA DEL EVENTO DENOMINADO MISIA, REALIZADO EL 27 DE ABRIL

DE 2014

VALOR BOLETERIA SIN DESCUENTO (en pesos) CANTIIDAD TOTAL
75.000 51 3.825.000
75.000 5 375.000
55.000 21 1.155.000
45.000 59 2.655.000
35.000 33 1.155.000
10.000 193 1.930.000
10.000 90 900.000
10.000 60 600.000
10.000 60 600.000

13.195.000

Subtotal

VALOR BOLETERIA(\e(;OpZSZE)SCUENTO DEL 20% CANTIDAD TOTAL (en pesos)
60.000 95 5.700.000,
60.000 12 720.000
44.000 55 2.420.000
36.000 42 1.512.000
28.000 18 504.000
8.000 0 0
8.000 0 0
8.000 0 0
8.000 0 0

10.856.000

Subtotal

VALOR BOLETERIA(\e(;(;l;ISI?)I;SCUENTO DEL 25% CANTIDAD TOTAL (en pesos)
56.250 0 0
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56.250 6 337.500
41.250 0 0
33.750 0 0
26.250 0 0
7.500 0 0
7.500 0 0
7.500 0 0
7.500 0 0
337.500
Subtotal
VALOR BOLETERIA(\ef]:(ZI;ISIi:SCUENTO DEL 30% CANTIDAD TOTAL (enl pesos)
52.500 2 105.000
52.500 5 262.500
38.500 1 38.500
31.500 13 409.500
24.500 5 122.500
7.000 0 0
7.000 0 0
7.000 0 0
7.000 0 0
938.000
Subtotal
VALOR BOLETERIA(\e?]:(;ZSI?E)SCUENTO DEL 50% CANTIDAD TOTAL (en pesos)
37.500 19 712.500
37.500 0 0
27.500 2 55.000
22.500 10 225.000
17.500 0 0
5.000 0 0
5.000 0 0
5.000 0 0
5.000 0 0
Subtotal 992.500
ITOTAL $26.319.000
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Reporte de boletaria del evento denominado CLUB 10 CARACOL, realizado el 7

de abril de 2014.

Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total

General 5000 109 545.000
General 2000 106 212.000
TOTAL 757.000

Reporte de boletaria del evento denominado CONSENTIDOS MAMBRU, realizado
el 14 de abril de 2014.

Ubicacion Valor Boleta Cantidad [Total

General 5000 142 710.000
General 2000 103 206.000
TOTAL 916.000

Reporte de boletaria del evento denominado LO MEJOR DE LA DANZA INFANTIL

-CONSENTIDOS, realizado el 21 de abril de 2014.

Ubicacioén Valor Boleta Cantidad Total
General 5000 370 1.850.000
General 2000 118 236.000
TOTAL 2.086.000

Reporte de boletaria del evento denominado FABULAS DE RAFAEL POMBO -

CONSENTIDOS el 28 de abril de 2014.
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Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
General 5000 265 1.325.000
General 2000 189 378.000
TOTAL 1.703.000

Reporte de boletaria del
CONSENTIDOS, realizado el 5 de mayo de 2014.

evento denominado GATO CON

BOTAS

Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
General 5000 216 1.080.000
General 2000 172 344.000
TOTAL 1.424.000

Reporte de boletaria del evento realizado en el 25 de agosto de 2014.

Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
General 5000 34 420.000
General 2000 139 278.000
TOTAL 698.000

Reporte de boleteria del evento denominado ALICIA -CONSENTIDOS, realizado

el 19 de mayo de 2014.

Ubicacién Valor Boleta Cantidad Total
General 5000 182 910.000
General 2000 113 226.000
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TOTAL

1.136.000

Reporte de boleteria del evento realizado el 26 de mayo de 2014.

Ubicacién Valor Boleta Cantidad Total
General 4500 77 346.500
General 1500 67 100.500
TOTAL 447.000

Reporte de boleteria del evento realizado el 28 de julio de 2014.

Ubicacién Valor Boleta Cantidad Total
General 4500 147 661.500
General 1500 100 150.000
TOTAL 811.500

Reporte de boleteria del evento realizado el 4 de agosto de 2014.

Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
General 5000 182 910.000
General 4500 34 378.000
General 1500 62 93.000
TOTAL 471.000
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Reporte de boleteria del evento realizado el 11 de agosto de 2014.

Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
General 5000 147 735.000
General 2000 91 182.000
TOTAL 917.000

Reporte de boleteria del evento realizado el 18 de agosto de 2014.

Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
General 4500 157 706.500
General 1500 121 181.500
TOTAL 888.000

Reporte de boleteria del evento realizado el 25 de agosto de 2014.

Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
General 4500 182 819.000
General 1500 149 223.500
TOTAL 1.042.500

Reporte de boleteria del evento realizado el 1 de septiembre de 2014.

Ubicacién Valor Boleta Cantidad Total
General 4500 74 333.000
General 1500 46 69.000
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TOTAL

402.000

Reporte de boleteria del evento realizado el 8 de septiembre de 2014.

Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
General 4500 88 396.000
General 1500 65 97.500
TOTAL 493.500

Reporte de boleteria del evento realizado el 15 de septiembre de 2014.

Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
General 4500 89 400.500
General 1500 73 109.500
TOTAL 510.000

Reporte de boleteria del evento realizado el 22 de septiembre de 2014.

Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
General 4500 151 679.500
General 1500 75 112.500
TOTAL 792.000
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Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
General 4500 183 823.500
General 1500 125 187.500
TOTAL 1.011.000

Reporte de boleteria del evento realizado el 18 de mayo de 2014.

Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
Palco 80000 3 240.000
Platea post 70000 13 910.000
Platea Delant 80.000 18 1.150.000
Balcdn delant 60.000 24 2.060.000
Balcon post 50.000 7 3.210.000
Palco cortesia 10.000 70 5.270.000
Platea delante cortesia [10.000 221 8.480.000
Platea post cortesia 10.000 123 13.750.000
Platea delante cortesia [10.000 105 22.230.000
Platea post cortesia 10.000 120 35.980.000

58.210.000
Subtotal
Otros boletas con el 20% de descuento:
Palco 64000 12 768.000
Platea post 56000 10 560.000
Platea Delante 64.000 34 2.176.000
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Balcén delante 48.000 10 480.000
Balcén post 40.000 14 560.000
Subtotal 4.544.000
Otros boletas con el 25% de descuento:

Palco 60000 2 120.000
Otros boletas con el 15% de descuento:

Palco 42500 3 127.500
TOTAL 63.001.500

Reporte de boleteria del evento realizado el 5 de septiembre de 2014 .

Ubicacion Valor Boleta Cantidad Total
Platea delantera 30000 3 90.000
Platea posterior 20000 13 260.000
Platea delantera 10.000 18 350.000
Subtotal 700.000
Otros boletas con el 20% de descuento:

Platea delantera 24000 15 360.000
Subtotal 360.000
Otros boletas con el 25% de descuento:

Platea delantera 22500 3 67.500
TOTAL 1.127.500

Reporte de boleteria del evento realizado el 6 de septiembre de 2014.

Ubicacién Valor Boleta Cantidad Total
Platea delantera 30000 10 300.000
Platea posterior 20000 64 1.280.000
Subtotal 1.580.000
Otros boletas con el 25% descuento:

Platea delantera 22500 7 190.000
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Platea posterior 15000 1 15.000
Subtotal 105.000
Otros boletas con el 20% descuento:

Platea delantera 24000 11 264.000
Platea posterior 16000 4 64.000
Subtotal 328.000
TOTAL 2.013.000
GRAN TOTAL 108.966.500

Conforme a lo anterior, se estableci6 que en los eventos realizados por la
Fundacion de Titeres y Teatro La Libélula Dorada en su condicion de asociado, se
recaudo un total de $108.966.500, de los cuales el asociado no ha rendido informe
debidamente sustentado y soportado respecto en que fueron ejecutados, ello
teniendo en cuenta que el convenio quedo pactado que el asociado podia hacer
uso de los recursos provenientes de la comercializacion de los eventos. Al
respecto es de sefialar que de amanera adicional se presentaron excepciones de
pago para el acceso a las mismas presentaciones beneficiando la poblacion del
Distrito Capital.

De otra parte, los hechos anteriormente descritos contraviene los postulados de
los articulos 209 Superior y 23, 24, 25 y 26 de la Ley 80 de 1993, en lo
concerniente a que la contratacion publica estd al servicio de los intereses
generales, por lo tanto, corresponde ser desarrollada con arreglo a los principios
de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad,
transparencia, responsabilidad y seleccion objetiva, mediante la descentralizacién,
delegacion y desconcentracion de funciones.

Al recaudar recursos por valor de $108.966.500, producto de la ejecucion del
convenio de asociacion 120-2013 y teniendo en presente el hecho que éste
termina el 5 de diciembre de 2014, sin que el asociado haya presentado los
respectivos informes dando cuenta de la correcta ejecucién de estos recursos, al
igual que el hecho de efectuar gastos que no se hayan debidamente sustentados
ni soportados y realizar otros que no corresponden al objeto del convenio de
asociaciéon 120-2013, en consecuencia se configura como una observacion
administrativa con presunta incidencia disciplinaria por posiblemente por no
ejercer en debida forma las funciones con respecto a la administracién de los
recursos y presunta incidencia fiscal en cuantia total de $122.961.940 originada
los hechos anteriormente descritos y que tienen relacion con la falta de informes
de ejecucion debidamente soportados, que demuestren que efectivamente dichos
recursos se ejecutaron correctamente, transgrediendo con lo anterior, lo dispuesto
en los literales a), b), c), d), e) f), g) y h) del articulo 2°, literal a) del articulo 3°,
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articulos 6° y 12 de la Ley 87 de 1993, articulo 209 de la Constitucion Politica de
Colombia, asi como también el numeral 1, 2, 3, y 21 del articulo 34 de la Ley 734
de 2002, articulo 6 de la Ley 610 de 2000 y el Codigo Penal, por lo anterior se
configura un presunto hallazgo de tipo administrativo con incidencia disciplinaria,
penal y fiscal en cuantia de $122.961.940.

Valoracion de la respuesta

En su respuesta la entidad efectia un relato de las normas bajo las cuales el
IDARTES se fundamenta para suscribir los convenios de asociacion hecho que no
es ignorado ni desconocido por este ente de control, toda vez que se cuestiona es
la falta de caridad en los documentos que sustentan los gastos efectuados con
cargo a los recursos de los convenios suscritos, como el caso del 120-2013, como
se dijo antes, especialmente en los comprobantes de pago objetados, el gasto no
es claro, ni preciso, y es precisamente por eso que se presume que la existencia
de un gasto que no corresponde o que no esta debidamente sustentado y
soportado, toda vez que toda erogacion que se cause con recurso del estado
deben apuntar a cumplir con una necesidad y deben estar debidamente
soportados, y es a ese sustento al que hace referencia la Contraloria de Bogota.

Frente al argumento en cuanto a la transgresion al Régimen Disciplinario, al
Estatuto Anticorrupcion y la infraccion al Coédigo Penal pueden entenderse como
un prejuzgamiento a la actuacion de los servidores publicos, cuando es claro que
no han infringido ninguna disposicién y que han acatado la Constitucion y las
Leyes y que la misma Carta Politica consagra la presuncion de la buena fe, la
inocencia, el debido proceso y la legitima defensa. Argumento frente al cual es
importante precisar al sujeto de control que en cumplimiento a los articulos 267 y
268 de la Constitucion Politica, la Contraloria ejerce una funcién publica vigilando
la gestion fiscal de la administracion y de los particulares o entidades que manejen
fondos o bienes publicos, y si en ejercicio de esta funcion encuentra que
presuntamente se pueden estar vulnerando otras normas 0 principios, se esta en
la obligacién de comunicar ésta situacion a las autoridades competentes, lo cual
no genera un prejuzgamiento como lo asegura la entidad.

En lo que respecta a las reiteradas adiciones no se aceptan las explicaciones
dadas por la entidad en razén a que no es cierto que por tratarse de un convenio
de asociacion esto implique que deba ser variable y por ende modificarse cuantas
veces se considere, frente a lo cual es pertinente precisar que todas las
actuaciones contractuales se orientan por la transparencia, la economia y la
responsabilidad, como reglas de comportamiento que hacen parte de un marco

68

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

normativo para el ejercicio de la funcién publica, a fin de satisfacer los propositos y
cometidos del Estado.

De igual manera, el proceso de contratacion administrativa comienza a partir del
momento en el cual la administracion publica establece la necesidad de satisfacer
una necesidad que atiende al interés general, determinando previamente el disefio
de un estudio que lo justifica y esta acorde con la mision y vision institucional de la
Entidad. Los estudios y andlisis previos indican también la modalidad de
contratacion pertinente, lo que determina la realizacion de procedimientos
particulares en cada paso, respetando los principios esenciales de la contratacion
para lograr un proceso de seleccion objetivo, consistente en la seleccién del
ofrecimiento mas favorable para la Entidad sin tener en consideracion
motivaciones de caracter subjetivos.

Los principios de la contratacion estatal se concretan en actividades dentro del
trAmite de la contratacion, que en términos generales debe orientarse por la
igualdad, la moralidad, la eficacia, la economia e imparcialidad y publicidad.

Es importante que exista la mayor visibilidad y transparencia, el respeto de los
principios de la contratacion publica, y el reforzamiento del compromiso de
adelantar de la manera mas eficiente y responsable los procesos contractuales,
para defender los intereses, derechos y bienes publicos.

Por lo anterior, se ratifica que con las modificaciones realizadas, se evidencia la
falta de planeacién, originada en la falta de estudios de mercado previos a la
suscripcion del citado convenio, desatendiendo con este actuar los preceptos
constitucionales y legales que sefialan los principios de eficiencia, eficacia,
economia y planeaciéon que deben acompafar las actuaciones de todo servidor
publico.

La acertada planeacién de la contratacion garantiza la efectividad de la ejecucion
de los recursos publicos, independientemente del régimen de contratacion que
apliquen, pues el principio de planeacion resulta vital para gerenciar lo publico, de
ahi la importancia de dar cumplimiento no solo a la normatividad vigente en
materia contractual sino también al principio de planeacién contractual.

De otra parte frente a los comprobantes de egreso, cuestionados explicaron el
concepto y aportaron los soportes respectivos con lo cual aclaran lo observado por
este ente de control.
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Respecto a las planillas de recaudo sobre las cuales se efectio un célculo de
ingresos de taquilla en el marco del convenio 120-2013, indican que son planillas
de la empresa Argos Logistica S. A. S., empresa contratada por el asociado con el
objeto de “Prestar servicios de logistica de protocolo, acomodacién y control de ingreso
de publicos mediante el suministro de personal logistico, operadores y brigadistas”. Las
citadas planillas presentan un ingreso aproximado de publicos (personas), como
parte de sus labores de control de entrada de publico, reportando el mismo por
localidades. Estas planillas fueron anexadas por la Fundacion de Titeres y Teatro
La Libélula Dorada como un soporte de dichas ordenes de servicio, pero no como
muestra de la administracion de los recursos obtenidos por el aforo del Teatro,
toda vez que los ingresos de taquilla de los escenarios del IDARTES son
manejados a través de la venta de boleteria en linea mediante un operador
contratado por la entidad de acuerdo a lo estipulado en el Decreto Reglamentario
1258 de la Ley 1493 de 2011 capitulo 3, articulo 13

La operacion de la venta de boleteria de los escenarios de IDARTES la realiza la
empresa Colombiana de Tiquetes S.A. Coltickets S.A. (Bajo el Nombre comercial
“Tu Boleta”) sociedad colombiana, con presencia en el mercado desde el afio
2000, dedicada a la venta y comercializacion de boleteria para eventos masivos,
operador autorizado por el Ministerio de Cultura.

De igual manera, se aclara que los dineros recaudados por concepto de venta de
boletas en los eventos realizados en el marco del convenio 120-2013, no se
reinventaron en el mismo, como quieran que no hacian parte de la
comercializacién y es por esa razén que dentro del expediente contractual no
reposan los soportes del supuesto gasto. Asi mismo, la entidad aportd las
respectivas actas de liquidacion de taquilla, con la relacion de venta acumulada
por funcién y soporte de las transferencias de estos dineros a la cuenta corriente
N0.6069997689 del banco DAVIVIENDA a nombre del IDARTES.

De acuerdo con lo anterior se aclaran los hechos constitutivos de una presunta
incidencia fiscal por cuanto se explico todo lo relacionado con los gastos
efectuados y los recursos percibidos por la venta de boleteria en los eventos
realizados durante la ejecucion del convenio 120-2013, de igual manera al no
haber transgresién al articulo 40 de la Ley 80 de 1993 se retira la presunta
incidencia penal; en lo que respecta a la observacion administrativa con presunta
incidencia disciplinaria se mantiene por transgresion al principio de planeacion.
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2.1.2. Rendicién y Revision de la Cuenta.

Al realizar la verificacion de la forma, método, término y el analisis de la
informacion reportada por el IDARTES, de la cuenta anual 2013 en relacién con el
cumplimiento de lo establecido en la Resolucion Reglamentaria N° 011 de 2014 de
la Contraloria de Bogota, que prescribe los Métodos y Procedimientos para la
rendicion de la cuenta y presentacién de informes, se pudo establecer que el
IDARTES cumplié con los formularios y documentos electronicos establecidos por
la Contraloria de Bogota para tal fin, sin embargo, se presentd en forma
extemporanea, y el analisis de la informacion no refleja los hechos sociales,
econémicos y ambientales.

2.1.3. Gestién Legal.

De acuerdo a las observaciones planteadas por el desarrollo de la presente
auditoria, este organismo de control verificdé que IDARTES en la mayoria de los
casos NO se encuentran ajustados a las normas de contratacién, asi como a los
procedimientos de custodia, manejo y archivo de los contratos suscritos.

Es asi como la Contraloria de Bogota en informes anteriores ha insistido y sigue
insistiendo en la gestion inoportuna que realiza la entidad en lo que se refiere a la
sistematica falta de gestion documental, se evidencio para la presente vigencia
que el IDARTES continla desconociendo los procedimientos en materia de
archivo, las carpetas se encuentran la mayoria mal foliadas, los documentos que
sustenta la ejecucion de los convenios y que hacen parte de los expedientes
contractuales corresponden a fotocopias no siendo posible practicar el examen sobre
los documentos originales, y absolutamente en toda la muestra de contratacién no
se encontraron los documentos parte del desarrollo del contrato, carpetas
desactualizadas, sin listas de chequeo situacién que obstaculiza el proceso auditor
hechos que han sido evidenciados en varias auditorias. Es recurrente la falta de
efectivos controles y de seguimiento a las actividades y procesos contractuales
realizados por la Entidad.

2.1.4. Gestion Ambiental.

La entidad cuenta con el Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA,
instrumento de planeacién en el que se plasman las acciones de gestion ambiental
para el cumplimiento de los objetivos de eco eficiencia establecidos en las normas.
El IDARTES formulo para la vigencia 2013 el Plan Institucional de Gestion
Ambiental PIGA, el cual fue remitido a la Secretaria Distrital de Ambiente, en su
contenido se encuentran las acciones de gestion ambiental con el fin de dar
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cumplimiento a los objetivos ambientales del Plan Distrital, asi como desarrollar
dichos lineamientos y politicas ambientales.

2.1.4.1. Evaluacién Cumplimiento programas del PIGA

Para la vigencia 2013 el IDARTES contaba con 7 sedes y 12 clanes los cuales
son: Casa Fernandez, Galeria Santa Fe, La Casona de la Danza, Teatro Jorge
Eliécer Gaitan, Cinemateca Distrital, Planetario de Bogota, Casas Gemelas, Clan
Villa Maria, Clan Rafael Uribe Uribe, Clan Kennedy, Clan Suba Centro, Clan Santa
Sofia, Clan Polo, Clan Fontibon, Clan Bosa Libertad, Clan Engativa, Clan Meissen,
Clan C. Bolivar (Lucero Bajo) y Clan C. Bosa Naranjos.

Adicionalmente, desarrolla actividades en espacios publicos haciendo uso del
Escenario Mévil y en cuanto al Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo, a pesar
de prestar servicio para las presentaciones, su administracion esta a cargo de un
Cogestor Publico y un Cogestor Privado segun convenio 0334 de 2009 otro SI N°
10; razon por la cual no se aplican los programas del PIGA del IDARTES.

Una vez revisada la cuenta en el sistema SIVICOF se pudo observar que dio
cumplimiento al cargue de la informacion de los formatos CB-1112-1, CB-1112-2,
CB-1112-3, CB-1112-4, CB-1112-5y CB-1112-6.

Por otra parte sefiala que mediante la resolucion 150 del 10/05/2011 se cre6 el
Comité PIGA y la asignacion del gestor ambiental se efectu6 mediante Resolucion
067 del 26 de marzo de 2012.

2.1.4.2. Plan de Accién Anual Institucional — PIGA

La entidad cuenta con un Plan de Accion Anual Institucional de Gestion
Ambiental — PIGA, que contiene seis programas, con treinta y dos acciones cada
una con su respectiva proyeccion de meta y la informacion publicada en el
SIVICOF sobre éstos programas.

2.1.4.3. Uso Eficiente del Agua

La informacién reportada sefiala que el consumo en m® fue de 7,717 en la vigencia
auditada, la diferencia con el afio anterior a la auditada es de 4,195, que la
diferencia se debe a la entrega al IDARTES del Planetario de Bogota y los CLAN y
gue respecto al ahorro no se contaba con una meta establecida.
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Con relacién a la meta del programa del uso eficiente del agua ‘“realizar el 100% del
seguimiento y reporte de los consumos de agua en la sede administrativa y en dos
escenarios culturales”, se relaciona a continuacion las acciones y las metas
relacionadas.

CUADRO No.16
METAS CONSUMO AGUA 2013

ACCIONES META ANUAL

Establecer la linea base de tendencia de consumo
de agua Registro de informacién trimestral

Realizar un inventario de las instalaciones | Levantamiento de un inventario de instalaciones
hidrosanitarias que requieran ahorrados de agua. hidrosanitarias

Plantear la estrategia de sensibilizacién para uso | Estrategia de sensibilizacion avanzada en un
eficiente del recurso. 20%

Avanzar en un 50% en el levantamiento del
Elaborar procedimiento procedimiento

Instalacion de los sistemas ahorradores en las | Instalar ahorradores de agua en el 20% del
sedes gque se requieran inventario levantado

Realizar periédicamente actividades para el control | Disefiar una lista de chequeo para el control de
de fugas fugas

Fuente: Plan de Accién - IDARTES

En acta de visita administrativa del 19 de noviembre del presente afio los
responsables del proceso manifestaron que han realizado seguimiento al consumo
de agua en las sedes, escenarios y CLAN, reporte trimestral en la herramienta
STORM durante el 2013, de conformidad con los parametros establecidos por la
Secretaria Distrital de Ambiente, inventarios de Casa Fernandez, Teatro Jorge
Eliecer Gaitan y Media Torta, pendiente para vigencia 2014 las Casas Gemelas,
Galeria Santa Fe, Cinemateca Distrital, Planetario de Bogota y los CLAN; sobre la
sensibilizaciéon se han enviado correos y se han puesto avisos en los sanitarios; se
hizo levantamiento de inventarios en los lugares antes mencionados con el fin de
identificar que espacios necesitaban el cambio de instalaciones hidrosanitarias por
ahorradores de agua, evidenciando en visita por las sedes y escenario que en
Casa Fernandez, Casas Gemelas y Planetario de Bogota se cuentan con sistemas
ahorradores de agua como fluxémetros y push bottom y en el Teatro Jorge Eliecer
Gaitan (parte de este escenario) los tipo fluxometro, pero a la fecha no se puede
determinar toda vez que no se ha finalizado con la identificacion de la necesidad,
actividad que dejaron para la siguiente vigencia, es decir la estan ejecutando en el
afno en curso.

Sobre la elaboracion del procedimiento, éste fue expedido el 22 de enero del
presente afio, siendo una accién para ejecutar en la vigencia auditada y con
relacion a los controles de fugas de agua, el sujeto de control manifestd que existe
una lista de chequeo pero aln no se ha realizado dicho control.
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2.1.4.4. Uso Eficiente de la Energia

El consumo de energia en la vigencia 2013 fue de 543.166KW, con una diferencia
de 326,51KW con relacion al afio anterior, dando el mismo argumento del
consumo de agua.

Con relacién a la meta “Realizar el 100% del seguimiento y reporte de los consumos de
energia en la sede administrativa y en dos escenarios culturales”, se programaron las
siguientes acciones y metas.

CUADRO No.17
METAS CONSUMO ENERGIA 2013

ACCIONES META ANUAL

Implementar la estrategia de sensibilizacion a los
funcionarios de la sede y dos escenarios del | Socializar la estrategia en el 30% de la sede

Instituto administrativa y los dos escenarios culturales

Determinar la linea base de tendencia de consumo

de energia Registro de informacién trimestral

Plantear la estrategia de sensibilizacién para uso

eficiente del recurso de energia. Estrategia de sensibilizacion avanzada en un 20%
Avanzar en un 50% en el levantamiento del

Elaborar procedimiento procedimiento

Socializar pautas de eficiencia energética en una | Socializar la estrategia en el 30% de la sede

campafia de sensibilizacion administrativa y los dos escenarios culturales
Instalar carteleras electrénicas para incentivar el | Instalar 3 carteleras electrénicas en la sede y dos
uso adecuado de la energia escenarios del Instituto

Fuente: Plan de Accién - IDARTES

Para implementar la estrategia de sensibilizacidén se hizo a través de mensajes via
correo electronico y envio de boletines, el reporte trimestral en la herramienta
STORM durante el 2013 segun certificados, el procedimiento fue aprobado en el
presente afio, la socializacién de pautas de eficiencia energética tiene soporte de
correo de la presente vigencia y con relacion a la instalacion de carteleras
electrénicas para incentivar el uso adecuado de la energia se pudo evidenciar que
se instalé un televisor en la Casa Fernandez para tal fin; sin embargo dicho
elemento se encuentra apagado, es decir que no le han dado ninguna
funcionalidad.
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FOTOGRAFIA N° 1

Adicionalmente, manifestaron que se ha efectuado levantamiento de inventarios
de luminarias para determinar la cantidad de bombilleria susceptible para
reemplazar y se ha realizado la implementaciéon de bombilleria ahorradora de
energia en las sedes administrativas y en los escenarios de tipo halégenos y LED
y con relacion a recoger y seleccionar los residuos de bombillas acorde a la
Resoluciéon 1511 de 2010 sefialan que se ha realizado la recoleccion en la bodega
del IDARTES, pero la entrega de 250 kilos de residuos de luminarias del IDARTES
al gestor autorizado Ecoindustria se realiz6 hasta esta vigencia y en el mes de
octubre de 68,6 kilos al gestor autorizado LITO.

2.1.4.5. Gestion Integral de Residuos (Uso Eficiente de los Materiales Residuos
Convencionales)

Sobre los materiales residuos convencionales segun reporte de SIVICOF no existe
ningun valor, indicando el IDARTES que para la vigencia auditada no se cuenta
con calculo determinado sobre el pesaje de los residuos.

La meta programada “Separar adecuadamente el 30% de los residuos generados por la
entidad”, cuenta con las siguientes acciones y metas.

CUADRO No.18
USO EFICIENTE RESIDUOS CONVENCIONALES 2013

ACCIONES META ANUAL

Adecuar un cuarto de almacenamiento de residuos
Adecuar cuartos de almacenamiento de residuos | en la sede administrativa del Instituto

Gestionar acuerdos de corresponsabilidad para | Gestionar un acuerdo de corresponsabilidad para

reciclaje y disposicién de residuos reciclaje y disposicién de residuos
Adquirir las canecas para separacion de | Adquirir las canecas para la separacion de residuos
residuos para el 20% de la entidad
Avanzar en un 50% en el levantamiento del
Elaborar procedimiento procedimiento
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Instalar un 20% de los puntos de separacion
Instalar puntos de separacion de residuos en la | requeridos en la sede y en los dos escenarios del

sede y escenarios del Instituto Instituto
Realizar  jornadas de  capacitacion vy | Realizar jornadas en 30% de la sede administrativa
sensibilizacion sobre separacion en la fuente y los dos escenarios culturales

Almacenar y disponer adecuadamente los
residuos generados en la entidad (luminarias,
baterias de UPS, equipos de computo, téner y | Disposicién del 100% de los residuos peligrosos y
pilas fuera de servicio). electronicos

Fuente: Plan de Accion - IDARTES

Sobre los cuartos de almacenamiento de residuos se adecuaron en el Planetario
de Bogota y en el Teatro Jorge Eliecer Gaitan, los contenedores de recoleccion de
residuos ordinarios y reciclables se instalaron en Casa Fernandez, Planetario de
Bogota y Edificio Pedagogico, el acuerdo de corresponsabilidad para reciclaje y
disposicion de residuos no se ejecutd en la vigencia auditada, sino en el presente
afio, donde se evidencia que documento no tiene fecha.

El IDARTES informa que se instalaron en Casa Ferndndez, Casas Gemelas,
Teatro Jorge Eliecer Gaitan, Media Torta, Galeria Santa Fe, Teatro el Parque,
Edificio Pedago6gico y CLAN un total de 35 puntos como resultado del proceso IP —
MIC — 031 -2013 cuyo objeto fue "ADQUIRIR A TITULO DE COMPRA CANECAS
(PUNTOS ECOLOGICOS) CON DESTINO A LAS SEDES Y ESCENARIOS DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES” y sobre la elaboracion del procedimiento de
gestion integral de residuos solamente se dejo proyectado y en el presente afio
fue aprobado.

Segun lo establecido en el Decreto 312/06 el IDARTES ha dado manejo a los
residuos solidos generados por la entidad de conformidad con el Plan de Gestion
de Residuos Solidos y Plan de Residuos Peligrosos, determinando parametros
sobre la separacion en la fuente de los residuos generados por la entidad; dando
uso a los puntos antes mencionados, a contenedores y canecas para pilas
(residuo peligroso) y de conformidad con la Ley 1672 (el manejo de RAEE) el
IDARTES no ha realizado acta de baja de equipos de cémputo, toda vez que los
mismos han sido reutilizados para nuevos CLAN que se han inaugurado.

2.1.4.6. Mejoramiento de las Condiciones Ambientales Internas

Sobre la meta “Implementar 3 estrategias al afio que permitan generar bienestar en el
ambiente de trabajo”, se refleja a continuacion sus acciones y metas.
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CUADRO No.19
METAS CONDICIONES AMBIENTALES 2013

ACCIONES META ANUAL
Elaborar el manual de estandarizacion y | Avanzar en un 20% en la elaboracién del programa de
organizacion de los espacios de trabajo 5°S las5’s
Instalar jardines al interior de la sede
administrativa Instalar jardines en la sede administrativa del Instituto
Levantar documento del panorama de riesgos para la
Levantar el panorama de riesgos sede administrativa del Instituto
Avanzar en un 50% en el levantamiento del
Elaborar procedimiento procedimiento
Implementar en un 20% el programa de 5S en la sede
Implementar el sistema de las 5S del Instituto
Realizar el mantenimiento de los jardines | Realizar 1 mantenimiento de manera trimestral a los
internos en la sede administrativa jardines de la sede administrativa del Instituto
Realizar 1 actualizacién al afio del panorama de
Actualizar el panorama de riesgos riesgos del Instituto

Fuente: Plan de Acciéon — IDARTES

El manual de estandarizacion y organizacion de los espacios de trabajo 5°S no fue
aprobado en la vigencia auditada, por ende tampoco se pudo implementar; el
documento contentivo sobre panorama de riesgos se llevd a cabo, sin ninguna
modificacion y con relacion al procedimiento mejoramiento de las condiciones
ambientales internas no se llevd a cabo y a la fecha tampoco se encuentra
aprobado.

Con relacion a los jardines, éstos se instalaron en el segundo piso de la sede de
Casa Fernandez, en Casas Gemelas, Planetario de Bogota y Teatro el Parque, los
cuales han contado con su respectivo mantenimiento, de conformidad con lo
pactado en el contrato de jardineria N° 318-2013.

Sobre el registro de publicidad exterior visual establecido en el Concepto Juridico
107 de 2012 el IDARTES sefial6 que actualmente se encuentra en proceso por
parte del IDPC para las sedes de Casa Fernandez, Teatro Jorge Eliécer Gaitan,
Planetario de Bogota y Cinemateca, con respuesta favorable para estas ultimas
dos.

Para los lineamientos técnico ambientales para las actividades de
aprovechamiento de construccion y demolicion en el Distrito Capital segun lo
adoptado en la resolucion 1115 de 2012, el Instituto sefiala que cuenta con el
registro de Residuos de Construccion y Demoliciones, sin embargo no se han
generado escombros mayores o iguales a 1m? que requieran de registro.

Segun lo establecido en la resolucion 910 de 2008 sobre los niveles permitibles de
emisién de contaminantes que deberan cumplir las fuentes mdviles terrestres; al
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respecto, la administracion sefiala que tiene una flota vehicular con tres vehiculos;
un Camién (modelo 2010), encargado de remolcar el escenario mavil, una
camioneta (modelo 2011) para movilizar al Director de la entidad y Camidn
(modelo 2014) que tiene como funcionalidad movilizar los muebles y objetos de la
entidad; los cuales no cuentan con revision técnico mecanica, pues segun lo
establecido en el Decreto Ley 19 de 2012 (Art. 202), su primera revision se
efectuaria 6 afios después del registro.

2.1.4.7. Criterios Ambientales de Compras y Gestién Contractual
Sobre la meta de “Incluir criterios ambientales en el 5% de los contratos identificados por
la entidad” se presentan las siguientes acciones y metas programadas para tal fin.

CUADRO No.20
METAS CRITERIOS AMBIENTALES 2013

ACCIONES META ANUAL
Realizar el proceso de revision y andlisis de la | Analizar el 20 % de la gestiéon contractual de la
gestion contractual de la entidad entidad

Elaborar los criterios ambientales para los
procesos de adquisicion de bienes, servicios y | Elaborar un documento que integre los criterios
contratacion. ambientales para el 20 % de la gestion contractual
de la entidad

Desarrollar mesas de trabajo para definir criterios | Desarrollar 1 mesa de trabajo para definir criterios
ambientales para compras (luminarias, equipos de | ambientales para compras de manera anual.
cémputo, toner)

Implementar la campafia de pocillos y vasos. Implementar una campafia en la sede
administrativa del Instituto.

Fuente: Plan de Accién - IDARTES

Respecto al proceso de revision y analisis de la gestion contractual de la entidad el
IDARTES sefala que se efectud la revisidon a los procesos contractuales logrando
determinar que los criterios ambientales los requieren los contratos de suministro
de papeleria, combustibles, de prestacion de servicios profesionales, de prestacion
de servicios de aseo y cafeteria. Los criterios ambientales antes mencionados se
incluyeron en el contrato de cafeteria.

Sobre las mesas de trabajo para definir criterios ambientales para compras
(luminarias, equipos de computo, toner), la administracion sefiala que se ha
trabajado en los pliegos de los procesos contractuales; sin embargo, no hay
evidencia de las mesas de trabajo.

Con relacidn a la implementacion de la campafia de pocillos y vasos indica que se
efectud la sensibilizacién a los funcionarios de la sede administrativa para el uso
de pocillos de porcelana sustituyendo los vasos plasticos.
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Frente a los lineamientos de la Directiva 07 del 2005 sobre aspectos ambientales
que deben cumplir las entidades distritales, el IDARTES sefala que como
requerimiento para la adquisicion de equipos se ha solicitado que éstos cuenten
con estandar de Energy Star, que permita ahorrar energia cuando el computador
se encuentre inactivo.

2.1.4.8. Extension de Buenas Practicas Ambientales

La meta “Disefiar e implementar un manual de buenas practicas ambientales para
eventos (incluyendo protocolo para artisticas)”, proyectd las siguientes acciones y
metas a cumplir.

CUADRO No.21
BUENAS PRACTICAS AMBIENTALES

ACCIONES META ANUAL

Diseflar un manual de buenas practicas
ambientales para eventos (incluyendo protocolo | Avanzar en un 20% en la elaboracion del Manual
para artistas) de Buenas Practicas

Entrega de parlamento con recomendaciones | Avanzar en un 20% en la elaboracion del Manual
ambientales a los presentadores de los eventos. de Buenas Practicas

Fuente: Plan de Accion - IDARTES

Ni el manual de buenas practicas ambientales para eventos (incluyendo protocolo
para artistas) ni el parlamento con recomendaciones ambientales a los
presentadores de los eventos, no se expidieron ni se aprobaron en la vigencia
programada y auditada.

2.1.4.9. Residuos no Convencionales

De los residuos peligrosos generados: 5kg (pilas) del escenario - Teatro Jorge
Eliecer Gaitan, 8.5kg del escenario - Media Torta y 72kg correspondientes a 24
unidades de Toner unificados en la sede administrativa, los cuales se entregaron a
través del Programa de Reciclaton ANDI SDA.

Sobre la meta de “Almacenar y disponer adecuadamente los residuos generados en la
entidad (luminarias, baterias de UPS, equipos de cOmputo, téner y pilas fuera de
servicio)”, EI IDARTES informa que desde diciembre de 2013 la Entidad ha
participado en la entrega de residuos como pilas, luminarias y baterias UPS a
travées de la Reciclaton promovido por la SDAy la ANDI.

El IDARTES dando cumplimiento a la resolucién 1362 de 2007 informa que realiz6
consulta a la SDA sobre el registro ante IDEAM por la generacion de residuos
peligrosos, debido a que la entidad genera dichos residuos, explicando que se
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cuentan con datos de diciembre de 2013 y en algunos meses no se ha generado
residuos peligrosos, es decir que no se ha completado el calculo de la media movil
de un afio, razén por la cual hasta tanto no se complete todos los datos no se
puede determinar la necesidad de registro como generador de RESPEL.

2.1.4.10. Material Reciclado

Segun reporte en SIVICOF el IDARTES a 2013 no contd con un dato estimado
sobre la cantidad de material reciclado que se generaron para dicha vigencia; sin
embargo, mediante acta de visita administrativa del 19 de noviembre del presente
afo los responsables del proceso sefialan que de conformidad con el Decreto 400
del 2004 referente al aprovechamiento eficiente de los residuos sélidos se cuenta
con un procedimiento y plan de gestidon integral de residuos sélidos y sobre la
Directiva 009 de 2006 la entrega del material se hace a recicladores de oficio y
actualmente en el Planetario de Bogota hay una unidad de almacenamiento de
residuos y se cuenta con el acuerdo de corresponsabilidad firmado en el presente
afio, firmado con una Asociacion de recicladores “Por un Mafiana mejor’ que
realiza la recoleccion del material aprovechable en sedes y escenarios.

Referente a los sistemas de recoleccion selectiva y gestion ambiental de residuos
pilas y/o acumuladores de conformidad con la resolucion 1297 de 2010, se han
recolectado hasta la fecha 32 kilos de pilas en los meses de Diciembre 2013, junio
y octubre de la presente vigencia entregados a gestores autorizados.

El IDARTES no realiza el reporte al Ministerio de Minas y Energia segun lo
establecido en la resolucion 180606 de 2008 y sobre los lineamientos del
programa Distrital de compras verdes dando cumplimiento al Acuerdo 540 de
2013, el Instituto informa que ha incluido criterios para las compras frente a
contratos de suministros asi “Para el suministro de los materiales se deben tener en
cuenta los aspectos de segundad, durabilidad, salud y medio ambiente, buscando con ello
que los elementos sean menos dafiinos y los mas amigables posibles con el ambiente”,
prestacion de servicios integrales de Aseo y Cafeteria y suministro de
Combustible, lubricantes, llantas e insumos.

Para dar cumplimiento al acuerdo 392 de 2009 sobre establecer estrategias para
incentivar habitos de consumo responsable el IDARTES lo ha efectuado a través
de los estudios de mercado, determinando en los procesos contractuales las
necesidades y la utilizacion de pocillo a fin de reducir el consumo de vasos
plasticos utilizados para bebidas como tinto o agua aromatica.
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2.1.4.11. Hallazgo administrativo

El IDARTES para el afio 2013 tenia en su plan de accién que contenia treinta dos
acciones a ejecutar de las cuales no se dio cumplimiento a lo siguiente:

La elaboracion de procedimiento en el uso eficiente de agua, en el uso eficiente de
energia, en la gestion integral de residuos y en el mejoramiento de las condiciones
ambientales internas, los cuales no fueron expedidos y aprobados en dicha
vigencia

Los controles de fugas de agua, solo se ha realizado una lista de chequeo sin
cumplir con dicha accion y frente a la socializacion de pautas de eficiencia
energética se evidencia en los soporte de correo que la misma se llevé a cabo en
la presente vigencia.

La instalacion de carteleras electrénicas para incentivar el uso adecuado de la
energia se pudo evidenciar que se instalé un televisor en la Casa Fernandez para
tal fin; sin embargo dicho elemento se encuentra apagado, es decir que no le han
dado ninguna funcionalidad.

La accion de firmar un acuerdo de corresponsabilidad para reciclaje y disposicion
de residuos no se ejecutd en la vigencia auditada, sino en el presente afio,
dejando en evidencia que dicho documento no tiene fecha.

El manual de estandarizacion y organizacion de los espacios de trabajo 5°S no fue
aprobado en la vigencia auditada, por ende tampoco se pudo implementar.

El procedimiento mejoramiento de las condiciones ambientales internas no se
llevd a cabo y a la fecha tampoco se encuentra aprobado.

Las mesas de trabajo para definir criterios ambientales para compras (luminarias,
equipos de computo, toner), la administracion sefiala que se ha trabajado en los
pliegos de los procesos contractuales; sin embargo, no hay evidencia de las
mesas de trabajo.

Ni el manual de buenas practicas ambientales para eventos (incluyendo protocolo
para artistas) ni el parlamento con recomendaciones ambientales a los
presentadores de los eventos, no se expidieron ni se aprobaron en la vigencia
programada y auditada.
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Por todo lo anterior, se trasgrede los literales b), d), e), y h) del articulo 2° de la
Ley 87 de 1993 y las normas concordantes.

Valoracién de la respuesta

El IDARTES hace una descripcion de las acciones adelantadas para lograr el
cumplimiento de sus metas programadas, que si bien algunas no se ejecutaron en
la vigencia auditada; en el presente afio se han adelantado 3 de 4 procedimientos,
el acuerdo de corresponsabilidad para reciclaje y disposicion de residuos, el
manual de estandarizacién y organizacion de los espacios de trabajo 5'S, se ha
sugerido la inclusion dentro de los pliegos de condiciones obligaciones sobre
criterios ambientales para los proveedores de algunos contratos de suministro y
otras aun estan pendientes de ejecucion como los controles de fugas de agua, el
procedimiento mejoramiento de las condiciones ambientales internas, el manual
de buenas practicas ambientales para eventos y el parlamento con
recomendaciones ambientales a los presentadores de los eventos.

Sobre la anotacion del televisor instalado en la Casa Fernandez al cual no se le ha
dado funcionalidad alguna el IDARTES manifiesta que “se tomaran las medidas
pertinentes con el Area de Sistemas y la Oficina de Comunicaciones para continuar con la
presentacion de esta informacién”. Por lo anterior solicita retirar este aspecto de la
observacion; sin embargo, teniendo en cuenta que auln no se ha subsanado dicha
falencia se dejara en el informe para que se acoja en el plan de mejoramiento.

Sobre la socializacién de pautas de eficiencia energética el IDARTES aclara que
las mismas “se incluyeron como tips de ahorro dentro de la presentacién adjunta a fin de
sensibilizar a los funcionarios sobre el uso eficiente del recurso energético” una vez
revisados los soportes se pudo constatar que efectivamente se incluyeron dichos
tips. Por lo anterior se retira este aspecto de la observacion.

De conformidad con lo anterior, se procede a dejar la observacién con sus
respectivos aspectos, exceptuando el ultimo parrafo por lo expuesto en el mismo;
los demés deben incluirse en el plan de mejoramiento y se configura como un
hallazgo administrativo.

2.1.5. Gestidon de Tecnologias de la comunicacion y la informacién (TICS)

El 4area de Sistemas del IDARTES, esta conformado estructural vy
organizacionalmente de manera digna dentro de la Entidad, donde su
comportamiento funcional y operativo estan con los alcances y requisitos
requeridos, poseyendo una planeacion, disponibilidad, seguridad e integridad de la
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informacion de manera eficiente, como se puede observar en el cuadro de
Criterios de los Sistemas de informacion, con comportamiento competente de
apoyo tecnologico a la empresa en sus diferentes necesidades, mision y
procedimientos.

CUADRO No.22
CRITERIOS DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LA COMUNICACION
Calificacion
ASPECTO SISTEMAS DE INFORMACION 81,1
CRITERIOS SISTEMAS DE INFORMACION AT:JiELEil{jeo
Integridad de la Informacion 84,8
Disponibilidad de la Informacién 52,6
Efectividad de la Informacién 100,0
Eficiencia de la Informacion 92,9
Legalidad de la Informacion 76,5
Seguridad y Confidencialidad de la Informacion 73.3
Estructura y Organizacion Area de Sistemas 87,5

Fuente: Jefe Area de Sistemas de IDARTES (Entrevista)

Con relacion a la entrevista realizada al Jefe del Area de Sistemas y observacion
directa de procesos y procedimientos del area, se observa que los riesgos
presentados en las Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones son bajos
con calificacién total de 81,1 puntos; debido a estar con puntajes superiores al
50% en la Integridad, disponibilidad, efectividad, eficiencia, legalidad, seguridad y
confiabilidad, y estructura y organizacién de los Sistemas de Informacién en la
Entidad.

Es importante aludir que en la encuesta no se dio valor en algunos campos en
ella, debido a que para el area no corresponden esas funciones, dejando funcion
neta de procedimientos técnicos, por lo cual se indic6 como no aplicable (N/A).

La continuidad en las Tecnologias de Informacion esta formulada como proyecto,
ha sido desarrollada sin poseer aun entrenamiento, Distribucion ni Recuperacion y
Reanudacion de los servicios, por ello baja en la evaluacion de la Disponibilidad
de la Informacién dentro del IDARTES, con 52,6 puntos; con relacion a la
efectividad el Instituto tiene un cumplimiento total evaluada con 100,0 puntos; la
eficiencia administrativa y lineamientos de la politica cero papel esta dispuesta en
el Instituto, pero a pesar de haber bajado en el consumo de papel, todavia se
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utiliza dentro de las labores del IDARTES, lo cual baja la calificacion de la
legalidad de la Informacion, con un puntaje de 76,5, por no cumplimiento total a la
norma de Cero Papel dispuesta por el Ministerio de las TICS en la Directiva
Presidencial No.04 de abril de 2012.

El Instituto en su plan de seguridad Tecnolégica de Informacién lo tiene con
algunas alteraciones y tener registros de pruebas realizadas, medidas correctivas
de acuerdo con pruebas y sin tener al personal capacitado y entrenado en los
principios de seguridad de la informacion, tiene bien los procesos en linea, sin
poseer procedimientos alternos para usar en casos de caidas del sistema por
largo tiempo; no llevan bitdcora de procedimientos ni proporcionan pista de
auditoria de las transacciones y en la seguridad logica, tienen conceptuado y
controlado alteraciones accidentales o malintencionadas de datos en los diferentes
programas, lo cual genera menor puntaje en la seguridad de la informacion; en su
Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacioén y las Comunicaciones “PETIC”
y el Sistema de Gestion del Sistema de Informacion “SGSI”, estan documentados
y con algunos procesos en proyeccion futura, ya que es una Entidad con poco
tiempo de fundacion, para dar cumplimiento a las normas establecidas se
Sistemas de Gestidon de la Metodologia ISO y de las TICS.

2.1.6. Control Fiscal Interno

El IDARTES cuenta con un Sistema Integrado de Gestion, que se compone del
Sistema de Gestidn de Calidad, el Modelo Estandar de Control Interno - MECI y el
Plan Institucional de Gestion Ambiental — PIGA.

Como quiera que el Modelo Estandar de Control Interno - MECI, se compone de
tres subsistemas (Subsistema de Control Estratégico, Subsistema de Control de
Gestidn y Subsistema Control de Evaluacién), se evaluaron a través de los
componentes Gestidbn Contractual, Gestion Legal, Gestion Ambiental, Gestion
Tecnologia de la Informacion y Comunicacién, Gestion Presupuestal, Estados
Contables, Planes Programas y Proyectos y la Gestién de la Oficina de Control
Interno, asi:

Subsistema de Control Estratéqgico

2.1.6.1. Hallazgo administrativo por falencias en el archivo de documentos.

En la entidad no opera el sistema de gestibn documental, toda vez que fueron
detectadas deficiencias en la evaluacion a los contratos examinados por parte de
la Contraloria, las cuales tienden a ser comunes y radican en la falta de
organizacion y archivo de los documentos que integran los respectivos contratos,
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situacion que dificulta determinar el estado real de los mismos. Por lo expuesto, se
configura una observacién administrativa con lo cual se transgreden los literales
d), e) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de la respuesta

Sefala el IDARTES que la entidad opera con un area de gestion documental, un
comité de archivo creado mediante la resolucién No 328 de 2011, que contiene los
instrumentos archivisticos como: Tabla de Retencion Documental aprobada con la
resolucion No 136 de 2013, cuadros de clasificacion documental, fichas de
valoracion documental, cuadros de caracterizaciéon documental. Asi mismo, que el
area de gestién documental cuenta con los siguientes procedimientos: 1) Gestion
Correspondencia. 2) Elaboracion y Actualizacion Tablas de Retencion
Documental. 3) Organizacion de Archivos. 4) Consulta Documentos de Archivo. 5)
Disposicion Final. 6) Transferencias Documentales. Asi mismo, que en las
vigencias 2013 y 2014 el area de gestion documental ha realizado capacitaciones
relacionadas con el tema evaluado (organizacibn de archivos, rotulacion,
descripcion, foliacion, Tablas de Retencion Documental y Sistema de gestion
documental — ORFEO).

Evaluada la respuesta de la entidad, la misma no desvirtla la observacion, pues si
bien es cierto el IDARTES opera con el area de gestibn documental y sus
respectivos procedimientos e instrumentos, no son eficientes, efectivos, ni
eficaces, pues no se compadece que en las carpetas no se encuentren la totalidad
de documentos relacionados con la ejecucion de convenios y contratos, maxime
cuando los mismos ya se encuentran terminados.

Por todo lo anterior se configura un hallazgo administrativo.

2.1.6.2. Hallazgo administrativo por falta de efectividad en las acciones de mejora.

No obstante haberse adelantado acciones de mejoramiento para fortalecer el
sistema de control interno, se requiere de mayor socializacion y concientizacion de
las diferentes areas para lograr tal armonizacion. Asi mismo, no se determinaron
actividades tendientes a mejorar el modelo de operacién por procesos, toda vez
que si bien es cierto se observa continuidad en las actividades misionales de la
entidad, no se han formulado propuestas innovadoras y lineamientos concretos,
claros, precisos y oportunos para ejecutar la politica Distrital en materia de cultura,
especialmente en lo que respecta a contratos de apoyo y convenios de asociacion,
en los que no se tienen los lineamientos claros frente a la forma en que van a ser
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ejecutados y los productos que se pretenden alcanzar. Por lo expuesto, se
configura una observacién administrativa con lo cual se transgreden los literales
b) y f) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.Por lo expuesto, se configura una
observacion administrativa con lo cual se transgreden los literales b) y f) del
articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de la respuesta

La entidad indica que las acciones suscritas en los planes de mejoramiento han
sido adelantadas de conformidad con lo indicado en el citado plan, se han
presentado mejoras sustanciales a los largo del Sistema de Control Interno que se
evidencian a través de la estandarizacién de procesos, procedimientos, formatos,
guias, instructivos, divulgados a través de la intranet del instituto. A su vez sefala
gque como se ha evidenciado en las respuestas anteriores los documentos que
soportan los convenios de asociacidon se han adelantado conforme a lo establecido
en la normatividad vigente y a las directrices impartidas por la SCRD como cabeza
del Sector, a través de la Guia de Autorizaciones a la cual se le da cumplimiento.

No se aceptan los argumentos expuestos, en razén a que la falta de documentos
soportes del gasto en los expedientes contractuales es una situacién que continla
siendo reiterativa, como se observa en el presente informe y en consecuencia se
configura un hallazgo administrativo.

Subsistema de Control de Gestidn

2.1.6.3. Hallazgo administrativo por falta de gestion en el tema del personal que ha
cumplido edad de retiro forzoso.

Revisada la Hoja de Vida de la Subdirectora de Artes del IDARTES, se establecio
conforme a los datos que figuran registrados en la cédula de ciudadania, que se
encuentra incursa en edad de retiro forzoso, toda vez que nacié el 26 de junio de
1947, es decir que a la fecha cuenta con 67 afios de edad cumplidos, ante lo cual
no se evidencia las acciones adelantadas por la entidad con miras a que se le
reconozca su derecho a la pension, situacion que transgrede los literales d) y g)
del articulo 2 de la Ley 87 de 1993 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de
2002.

Valoracién de la respuesta

La entidad argumenta en su respuesta indicando las gestiones adelantadas con el
fin de establecer la situacion de pensién por edad de la sefiora Bertha, para lo cual
sefala que el Director del IDARTES procedié a consultar a la Oficina Asesora
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Juridica y al Subdirector Administrativo y Financiero de la entidad, acerca del
procedimiento legal y administrativo correspondiente, en caso de acreditarse el
cumplimiento de la edad 65 afios por parte de un servidor publico, recibiendo
respuesta el 16 de marzo de 2012, en la que se informa que se pueden presentar
tres situaciones:

La primera: En caso que el funcionario cumpla los 65 afios y el numero de
semanas cotizadas. En caso el retiro forzoso se efectud una vez se haya incluido
en némina por el ente que lo pensiona.

La segunda: En caso que el funcionario cumpla 65 afos y le falta corto tiempo
para cumplir con el nimero de semanas cotizadas, en tal caso con el fin de
proteger a la persona de la tercera edad y en condiciones de indefension la
entidad le debe permitir completar el tiempo requerido.

La tercera: En caso que el funcionario cumpla 65 afios y le falta un tiempo
considerable para cumplir con el nimero de semanas cotizadas, en tal caso tendra
derecho a una indemnizacion sustitutiva de la pension de vejez.

El 27 de junio de 2012 el Subdirector Administrativo y Financiero, al establecer
gue habia cumplido la edad de retiro forzoso, le solicité a la citada funcionaria que
informara el estado en el que se encontraba el trdmite de la pension. Al respecto,
la funcionaria informé que aun no cumplia con el requisito de semanas cotizadas y
que ademas se encontraba recopilando documentos para subsanar
inconsistencias que tenia en la historia laboral.

Luego de varias reuniones sostenidas entre el Subdirector Administrativo y
Financiero, el Profesional Especializado de Talento Humano y la doctora Bertha
para revisar el tema y con las constancias laborales que reposan en la hoja de
vida de la funcionarios, se procedi6 a realizar un aproximado de las semanas
cotizadas, evidenciandose que le hacia falta tiempo para completar tal requisito y
que tentativamente las cumpliria en el mes de noviembre de 2014.

Ante lo anterior, la entidad aduce que de acuerdo con los conceptos emitidos por
la Oficina Asesora Juridica de IDARTES y el Departamento Administrativo del
Servicio Civil, la entidad debe velar por la especial proteccion que la Constitucion
Politica de Colombia, le otorga a los adultos mayores y en este caso le debe
permitir a la funcionaria en mencion completar el tiempo requerido para el
reconocimiento de la pension, de conformidad con la normatividad que rige la
materia, asi como la Jurisprudencia sobre este tema, habida cuenta que entre
otras cosas no se le puede negar a la funcionaria su derecho al minimo vital, como
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quiera que la entidad tiene pleno conocimiento de que el salario que percibe
actualmente la misma, constituye su Unica fuente de ingreso.

La entidad manifiesta que la funcionaria informé el 19 de septiembre de 2014, que
su documentacion no estaba completa, sin embargo el 5 de diciembre de 2014
también inform6 que habia sido citada por el Fondo de Pensiones al que se
encuentra afiliada el dia 11 de diciembre de 2014.

Se indica que con oficio N0.20144100048341 del 9 de diciembre de 2014, el
IDARTES solicitd al Fondo de Pensiones y Cesantias PROTECCION, informar el
estado de avance del trdmite de reconocimiento de la pensién a la citada
funcionaria.

De igual manera la entidad sefiala que el Fondo de Pensiones PROTECCION, es
el Unico que puede certificar si la funcionaria ya cumpli6 con el numero de
semanas cotizadas y demas requisitos de ley para acceder a la pension y que una
vez se reciba la respuesta por parte del Fondo de Pensiones PROTECCION, la
entidad adoptara las decisiones correspondientes.

Evaluada la respuesta de la entidad, se determina que fue con ocasién de las
actuaciones de esta Contraloria que la entidad tomo cartas en el asunto y procedio
a indagar al respecto ante la entidad competente como se evidencia en las
comunicaciones enviadas el 5y 9 de diciembre de 2014, por lo anterior se retira la
presunta incidencia disciplinaria y se configura un hallazgo administrativo.

2.1.6.4. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
actualizacion del mapa de riesgos.

No obstante haberse elevado requerimiento por el area de control interno, la entidad
no actualizé el mapa de riesgos en lo relacionado con los nuevos proyectos de
Atencién a la Primera Infancia y Jornada Extendida, principalmente en lo que tiene
que ver con la administracion de los elementos pedagdgicos y material didactico
adquirido para los CLAN y Espacios Adecuado para Primera Infancia.

Es importante actualizar siempre el mapa de riesgos y las acciones orientadas a
minimizarlo, puesto que con ello se pretende minimizar la incertidumbre que puede
presentar en todas las actividades que se desarrollan, teniendo en cuenta el entorno,
identificando aquellas situaciones que generan riesgo, analizandolas y otorgandoles
una valoracion de acuerdo al impacto que puedan tener en la organizacion, por lo
cual se deben implementar estrategias para minimizarlo y efectuar el correspondiente
seguimiento a las mismas de conformidad con la Ley 1474 de 2011 y el decreto 371
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de 2010, con lo cual se transgreden los literales b), c), e) y f) del articulo 2 de la Ley
87 de 1993 y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Valoracion de la respuesta

El IDARTES sefiala que con la inclusion de riesgos para los proyectos de inversion
Atencion Integral a la Primera Infancia (AIPl) y Jornada 40x40, los riesgos se
encuentran vinculados a la dimensién de formacion. Indica que en el mapa de riesgos
actual se encuentran identificados los siguientes: Proceso: Gestion para la
Apropiacion de las Practicas Artisticas: Riesgo asociado a AlIPI: "No se cuenta con la
informacion relacionada con el estado de salud de los beneficiarios atendidos por el
proyecto”, Proceso: Gestion para el Fomento a las Practicas Artisticas: Riesgo
asociado a AIPI: "Desercion de los beneficiarios atendidos por el proyecto”, Riesgo
asociado a Jornada Unica: “Desercion de los nifios participantes del proyecto”.

Frente a los argumentos de la entidad, la Contraloria de Bogota procedi6 a revisar
en la intranet del IDARTES en el link Sistema Integrado de Gestion — SIG, el mapa
de riesgos determinandose que la matriz mejoramiento continuo mapa de riesgos
fue actualizada a noviembre 11 de 2012, por que se encuentra desactualizada, sin
atender las recomendaciones de la oficina de Control Interno por lo expuesto, no
se aceptan los argumentos expuestos y en consecuencia se configura un hallazgo
administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Subsistema Control de Evaluaciéon

2.1.6.5. Hallazgo administrativo por deficiencias en la planeacion para la ejecucion
de los recursos.

Las acciones correctivas o0 preventivas que se originan en deficiencias de la
planeacion no ha sido eficaces ni efectivas, toda vez que de acuerdo con los
componentes evaluados se establecid que persisten las deficiencias en la planeacion
para la ejecucion de los recursos a través de los proyectos de inversion, en razon a
que de un total de $55.223.463.614 ejecutados en inversion en la vigencia 2013,
$10.488.419.421, que corresponden al 18,99%, se contrataron en los tres dltimos
meses de la vigencia, por lo que se determina que no se dio aplicaciéon a los
principios de eficiencia y eficacia al momento de determinar como se iba a ejecutar la
inversion, es decir, el alcance de estos contratos no contribuye a cumplir las metas
fisicas formuladas para la vigencia 2013, ello no es mas que una consecuencia de las
deficiencias en la planeacion de la ejecucion de los recursos, la cual radica en que el
objeto contractual que apunta a satisfacer una necesidad no se ejecute en el mismo
periodo en el que se programé la meta del plan de desarrollo. Por lo expuesto, se
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configura una observacion administrativa con lo cual se transgreden los literales b), g)
y h) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993.

Valoracion de la respuesta

El IDARTES explico las razones por las que en el ultimo trimestre de 2013 se
ejecutara el 18,99% de sus recursos de inversion.

En el dltimo trimestre se registraron compromisos por valor de $414.467.605
correspondientes a las convocatorias adjudicadas después del 1 de octubre de
2013.

Legalizacion de gastos del Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo — (TJMSD)
por valor de $3.665.941.742, se legalizaron e en el dltimo trimestre de 2013

El proyecto 783 Gestion, dotacién, programacién y aprovechamiento econémico
de los escenarios culturales publicos se ampara buena parte de los recursos
provenientes de la operacion del proyecto ante lo cual es necesario tener la
seguridad de haber generado esos recursos para poder amparar gastos, con el fin
de no incurrir en un sobregasto. Este proyecto tuvo gastos amparados con
ingresos propios por valor de $2.114.748.701 en el dltimo trimestre de la vigencia
2013.

Se incorpor6 recursos al presupuesto del IDARTES en el segundo semestre de
2013 por valor de $9.240.000.000 por concepto de convenios interadministrativos
suscritos con entidades del orden distrital. La ejecucién de estos recursos inicié
una vez se efectud la incorporacién de los recursos. Como quiera que la respuesta
de la entidad no desvirtda la observacion, se configura un hallazgo administrativo.

2.1.6.6. Plan de Mejoramiento.

La evaluacion del Plan de Mejoramiento para la vigencia fiscal auditada, se
efectla conforme a lo dispuesto en la Resolucion Reglamentaria 003 de 2014,
donde el plan de mejoramiento es concebido como un elemento propio del sistema
de control interno y de mejoramiento de la gestion del sujeto de vigilancia y control
fiscal, estableciendo como rol de la oficina de control interno el de seguimiento y
evaluacion.

En la evaluacion a este factor, la Contraloria de Bogota D.C. verificé las acciones
previstas y la efectividad es decir, si la (s) accién logré subsanar la (s) causa (s) de
la situacion evidenciada por este organismo de control.

90

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES suscribié con este organismo de
control el Plan de Mejoramiento con un plazo de cumplimiento hasta el 31 de
diciembre de 2013, pero han quedado pendientes observaciones que contintdan
abiertas, las cuales deberan formar parte del plan de mejoramiento con plazo
méaximo de cumplimiento.

De acuerdo con la metodologia para establecer el grado de avance y cumplimiento
de las acciones, se llevé a cabo el seguimiento al Plan de Mejoramiento, el cual
contiene 18 observaciones, respecto de lo cual se determind lo siguiente:

Se cerraron 37 observaciones (2.1. b; 2.3; 2.4; 2.5.; 2.7.; 2.13.; 2.14..; 2.15,
2.18.;2.19.; 2.20; 2.21.; 2.23.; 2.3.1.2.; 2.3.1.2.;2.3.1.3.; 2.3.1.5.;2.3.1.5.; 2.3.1.6;;
2.3.1.11.; 2.3.1.13. numeral 1; 2.3.1.13. numeral 2; 2.3.1.13. numeral 7; 2.3.1.13.
numeral 11; 2.3.1.13. numeral 12; 2.3.1.13. numeral 14; 2.3.1.13. numeral 15;
2.3.1.13. numeral 16; 2.3.1.13. numeral 19; 2.3.1.13. numeral 29; 2.6.6.; 2.6.7.;
2.6.8.;2.6.10.; 2.6.11.; 2.6.13.; 2.6.14.;).

Quedaron 14 observaciones ABIERTAS (2.1.b.; 2.1.2.; 2.2.2.; 2.3.1.1.; 2.3.1.5,;
2.3.1.7.; 2.3.1.7.; 23.1.12.; 2.3.1.12.; 2.3.1.12.; 2.3.1.12.; 2.3.1.13. numeral 3;
2.3.1.13. numeral 4.; 2.3.1.13. numeral 10.; 2.6.2.), que deberan formar parte del
Plan de Mejoramiento consolidado con fecha maxima de ejecucion de 60 dias.

CUADRO No. 23
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

ENTIDAADNS'AI%IE;?JII?AIENTO SRRSO EFECTAI\\(/ZI(?I?)?\IDE -
Puntaje Total 88 88
Promedio 1,71 1,71
Ponderacion 0,40 0,60
% obtenido 0,40 0,51
Calificacién asignada 0.80 1.11

Fuente: Equipo auditor

Las anteriores acciones obtuvieron un total de 1.91 puntos, sobre un total de 2, lo
que significa que estas fueron parcialmente efectivas y eficientes para corregir de
fondo las inconsistencias.
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2.1.7. Gestion Presupuestal

Mediante el Decreto 578 del 20 de diciembre del 2012 se expidio “...Presupuesto
Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota, Distrito Capital, para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2013...” y
liquidado mediante el Decreto 581 del 21 de diciembre de 2012, en su articulo
primero se observa la aprobacion de rentas e ingresos y en el articulo segundo los
gastos e inversion para un total de $56.847.832.000 para el presupuesto del
IDARTES.

La evaluacién se llevé a cabo de acuerdo a los parametros establecidos sobre la
eficacia y la eficiencia en el cumplimiento de las metas presupuestales, las rentas
e ingresos y gastos e inversion, especificamente lo relacionado con los proyectos
de inversion 915, 795, 783, 914 y 792.

Modificaciones al Presupuesto

Durante la vigencia de 2013 se efectuaron modificaciones por valor de
$14.896.565.153, y una vez revisados los soportes de las modificaciones (solicitud
de concepto favorable por parte del IDARTES a la Secretaria Distrital de
Hacienda, resolucion por medio de la cual se ordena el traslado de los rubros
correspondientes y el concepto favorable expedido por la misma Secretaria), se ve
evidencia que algunos de esos soportes — el concepto favorable tienen fechas
posteriores a la resolucion de traslado, como es el caso de la resolucion 046 del
21/02/2013 ( recibido 25/02/2013), 104 del 03/04/2013 (11/04/2013, recibido
15/04/2013), 153 del 19/04/2013 (recibido 23/04/2013), 225 del 09/05/2013
(radicado 17/05/2013 y recibido 20/05/2013), 521 del 23/07/2013 (radicado
30/07/2013 y recibido 31/07/2013), 1091 del 18/12/2013 (recibido 20/12/2013).

Adicionalmente el traslado ordenado mediante la resolucion N° 1091 del 18 de
diciembre del 2013; existe un error en la cifra del rubro adquisicién de bienes —
dotacion, tanto en el oficio de la solicitud de concepto favorable como en la
resoluciébn misma, pues si bien en la ejecucion presupuestal aparece $3.220.542,
en los documentos antes mencionados el valor relacionado es de $3.320.542,
existiendo una diferencia de $100.000.

Asi mismo se evidencia que mediante resolucion 608 del 27 de diciembre se
efectud una reduccion en el presupuesto por valor de $459.447.847 (soportados
en el CDP # 1739, debidamente anulado), argumentando que de acuerdo al
comportamiento de los ingresos con relacién a las rentas programadas en el rubro
de ingresos corrientes, transferencias, recursos de capital, impuesto de industria,
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comercio y avisos, cigarrillos extranjeros y estampilla procultura, ingresos no
tributarios, las rentas correspondientes a Plusvalia y otros ingresos no tributarios,
no se recaudaria la totalidad, razon por la cual se hizo necesaria dicha reduccién y
con relacion al proyecto de modernizacion y la ejecucion de ingresos por
transferencias, provenientes de la Nacibn como el Sistema General de
Participacion para la salud, educacion, restaurantes escolares, agua potable y
saneamiento basico tampoco se alcanzaria.

2.1.7.1. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Una vez revisados los soportes de las modificaciones (solicitud de concepto
favorable por parte del IDARTES a la Secretaria Distrital de Hacienda, resolucion
por medio de la cual se ordena el traslado de los rubros correspondientes y el
concepto favorable expedido por la misma Secretaria), se ve evidencia que
algunos de esos soportes — el concepto favorable tienen fechas posteriores a la
resolucion de traslado, como en las resoluciones 046, 104, 153, 225, 521 y 1091;
adicionalmente en la resolucion N° 1091 del 18 de diciembre del 2013; existe un
error en la cifra del rubro adquisicion de bienes — dotacion, tanto en el oficio de la
solicitud de concepto favorable como en la resolucibn misma, pues si bien en la
ejecucion presupuestal aparece $3.220.542, en los documentos antes
mencionados el valor relacionado es de $3.320.542, existiendo una diferencia de
$100.000.

De conformidad con lo anterior, la situacion planteada trasgrede el articulo 2° de la
Ley 87 de 1993, los numerales 1, 2 y 21 del articulo 34 de la Ley 734 del 2002 y
demas normas concordantes.

Valoracion de la respuesta

Evaluada la respuesta de la entidad, esta no se acepta debido a que el IDARTES
argumenta su respuesta de conformidad con lo establecido en el numeral 3.2.1.1.2
de la Resolucion No. 000660 del 29 de diciembre de 2011, sin embargo, dicha
resolucién solo cuenta con tres articulos, enumerados 1°, 2° y 3°, de los cuales
ninguno hace referencia al tema en mencion; por otra parte, el Instituto sefiala que
“Esta modalidad de modificacion presupuestal, requiere que previamente a la expedicion
del concepto favorable por parte de la Direccion de Presupuesto Distrital de la Secretaria
de Hacienda, se envie a dicha entidad una resolucién emitida por el Jefe del érgano
respectivo o acuerdo de la respectiva junta o consejo directivo, debidamente firmada,
fechada y numerada”, no obstante en el considerando de las resoluciones refieren el
articulo 32 del Decreto 581 de 2012 el cual indica que cuando se celebren los
convenios que afecten el presupuesto, se haran los ajustes mediante resoluciones
firmadas por quien sea competente, previos conceptos requeridos y que estos

93

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

actos administrativos deberan ser remitidos a la Ssecretaria Distrital de Hacienda
— Direccion Distrital de Presupuesto, con su respectivo certificado de disponibilidad
presupuestal y su justificacion econdmica, para efectuar la aprobacion de la
operacion, de lo contrario no podra ser incorporada en el Presupuesto.

De acuerdo a lo anterior, no se acepta el argumento que el Instituto da, pues si
bien habla de los requisitos para enviar junto con las resoluciones, la norma no
indica que esta debe ir firmada, fechada y enumerada, y ademas taxativamente el
decreto hace alusion a los conceptos cuestionados, como es el caso de las
resoluciones 104, 225y 521.

Igualmente para el caso de las resoluciones 046, 153 y 1091 el IDARTES sefiala
qgue la Resolucion 000660 de 2011 a numeral 3.2.1.2.2 se refiere a los traslados
presupuestales internos como operaciones simultaneas efectuadas entre los
gastos de funcionamiento, servicio de la deuda y gastos de inversion, donde
enuncia que “Para su aprobacion, se debe remitir, entre otros soportes, el proyecto de
acto administrativo mediante la cual la junta o consejo directivo (establecimientos
publicos) y el representante legal de la entidad (entidades que conforman el sector
central) aprueba la modificacion presupuestal. Una vez que es emitido el concepto
favorable por parte de la Secretaria de Hacienda Distrital, se firma el respectivo acto
administrativo”.  También el Instituto afirma que ‘para el caso de los traslados
presupuestales internos, la fecha de aprobacion del concepto favorable podra ser igual o
superior a la fecha de expedicion de la respectiva resolucién o acto administrativo”.

Lo anterior, resulta contradictorio pues el Instituto inicialmente sefiala que previo a
firmar el acto administrativo debe ser emitido el concepto favorable y luego dice
gue de acuerdo a lo anterior es procedente que el concepto favorable tenga fecha
igual o posterior a la resolucion.

Adicionalmente, en el considerando de las resoluciones mencionadas hacen
alusion al articulo 1 del Decreto 396 de 1996 por el cual se reglamenta el Acuerdo
24 de 1995, donde este claramente sefiala que “..estos actos administrativos
requieren para su validez previo concepto favorable de la Secretaria de Hacienda —
Directos Distrital de Presupuesto”y a los conceptos favorables que si bien es cierto
los mismos tienen la misma fecha de las resoluciones la fecha de radicado en la
Oficina del IDARTES es posterior. Razon por la cual no se acepta la respuesta, se
confirma un hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria.

Por otra parte explica que el error visualizado en la Resolucion 1091 de 2013 se
debid a “un error de transcripcion involuntaria que en ningiin momento alteré la sumatoria
de los valores de los agregados presupuestales” y que “el principio de la prevalencia del
derecho sustancial sobre el formal, va de la mano con el principio de eficacia consagrado
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por el articulo 3 del cédigo contencioso administrativo”, de acuerdo a lo argumentado
este Ente considera que efectivamente es un error de transcripcion que no afecté
el presupuesto en sus valores; sin embargo, este aspecto debe dejarse en el plan
de mejoramiento para evitar proximas anomalias.

Ejecucidon Activa

El presupuesto de rentas e ingresos inicial por valor de $56.847.832.000, con
modificaciones por $14.896.565.153, para un presupuesto final de
$71.744.397.153.

Los ingresos de IDARTES estan conformados por no tributarios de las rentas
contractuales - ventas de bienes, servicios y productos y otras rentas contractuales
por valor de $7.500.000.000, recursos de capital — rendimientos por operaciones
financieras — rendimientos provenientes de recursos de libre destinacion y
excedentes financieros de los establecimientos publicos y utilidades empresas por
valor de $165.063.000.

Las transferencias por la Administraciéon Central — aporte ordinario — vigencia por
$49.182.769.000, con modificaciones por valor de $2.040.552.153 para un total de
$51.223.321.153, el cual representa el 71.4% del total del presupuesto de rentas e
ingresos.

CUADRO No.24
EJECUCION PRESUPUESTAL — INGRESOS 2013

CODIGO RUBRO PREI?\ILIJSLAESTO MODIFICACIONES | PRESUPUESTO
2 INGRESOS $7.665.063.000,00 | $ 12.856.013.000,00 | $ 20.521.076.000,00
21 INGRESOS CORRIENTES $7.500.000.000,00 | $ 12.856.013.000,00 | $ 20.356.013.000,00
24 RECURSOS DE CAPITAL $ 165.063.000,00 $0,00| $165.063.000,00
TOTAL INGRESOS $7.665.063.000,00 | $ 12.856.013.000,00 | $ 20.521.076.000,00
224 ADMINISTRACION CENTRAL | $ 49.182.769.000,00 | $ 2.040.552.153,00 | $ 51.223.321.153,00
TOTAL TRANSFERENCIAS $49.182.769.000,00 | $2.040.552.153,00 | $ 51.223.321.153,00
TOTAL RENTAS E INGRESOS $56.847.832.000,00 | $ 14.896.565.153,00 | $ 71.744.397.153,00

Fuente: Ejecucion Presupuestal — Rentas e Ingresos - IDARTES

En el siguiente cuadro se detalla el presupuesto final por $71.744.397.153, de los
cuales se ejecutaron $61.710.493.198 equivalente al 86,01%, de los cuales
$18.059.102.602 corresponden a ingresos y $43.651.390.596 a transferencias,
con ejecuciones del 88% y 85% respectivamente, quedando por ejecutar
$10.033.903.955.
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El presupuesto inicial en el rubro otros recursos de capital no se proyecto ningan
valor, sin embargo, en los recaudos se evidencia la suma de $4.427.500. Asi
mismo en el rubro excedentes financieros de los establecimientos publicos y
utilidades de empresas se observa una proyeccién de $152.063.000 y un recaudo
por $1.043.269.100, dejando a la vista una ejecucion de mas del 686%.

CUADRO No.25

EJECUCION PRESUPUESTAL — RECAUDOS 2013

PRESUPUESTO SALDO POR
CODIGO RUBRO FINAL RECAUDOS RECAUDAR
2 INGRESOS $20.521.076.000,00 | $ 18.059.102.602,00 | $ 2.461.973.398,00
21 INGRESOS CORRIENTES $ 20.356.013.000,00 | $ 17.008.597.104,00 | $ 3.347.415.896,00
24 RECURSOS DE CAPITAL $ 165.063.000,00 | $ 1.050.505.498,00 -$ 885.442.498,00
RENDIMIENTOS POR
243 OPERACIONES $ 13.000.000,00 $ 2.808.898,00 $10.191.102,00
EXCEDENTES FINANCIEROS
DE LOS ESTABLECIMIENTOS
245 PUBLICOS Y UTILIDADES DE $152.063.000,00 | $1.043.269.100,00 -$ 891.206.100,00
EMPRESAS
OTROS RECURSOS DE
249 CAPITAL $ 0,00 $ 4.427.500,00 -$ 4.427.500,00
TOTAL INGRESOS $20.521.076.000,00 | $ 18.059.102.602,00 | $ 2.461.973.398,00
224 ADMINISTRACION CENTRAL | $51.223.321.153,00 | $ 43.651.390.596,00 | $ 7.571.930.557,00
TOTAL TRANSFERENCIAS $51.223.321.153,00 | $ 43.651.390.596,00 | $ 7.571.930.557,00
TOTAL RENTAS E INGRESOS $71.744.397.153,00 | $ 61.710.493.198,00 | $ 10.033.903.955,00

Fuente: Ejecucion Presupuestal — Rentas e Ingresos

Ejecucidon Pasiva

- IDARTES

El presupuesto de gastos e inversion de la entidad para la vigencia 2013 se
establecio inicialmente en $56.847.832.000, con modificaciones por
$14.896.565.153, con una ejecucién por valor de $68.595.944.837 equivalente al

95.61% del disponible.
CUADRO No.26

EJECUCION PRESUPUESTAL — GASTOS 2013

CODIGO RUBRO PR AL 'O | MODIFICACIONES | APROPIACION

3 Gastos $ 56.847.832.000,00 | $ 14.896.565.153,00 | $ 71.744.397.153,00

31 Gastos de Funcionamiento $ 7.119.769.000,00 $ 600.000.000,00 | $7.719.769.000,00

311 Servicios Personales $ 4.356.994.000,00 -$ 54.898.064,00 | $ 4.302.095.936,00
Servicios Personales

31101 Asociados a la Némina $ 3.026.723.000,00 $ 35.712.767,00 $ 3.062.435.767,00
Servicios Generales

31102 Indirectos $ 294.168.000,00 -$ 163.830.936,00 $ 130.337.064,00

96

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321

Carrera 32 ANo.26 A 10

PBX: 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

31103 égg{éﬁ,rivazf‘;;ogg';isc o al $ 1.036.103.000,00 $73.220.105,00 | $ 1.109.323.105,00
312 Gastos Generales $2.762.775.000,00 |  $ 654.898.064,00 | $ 3.417.673.064,00
31201 Adquisicién de bienes $ 157.460.000,00 -$2.121.361,00|  $155.338.639,00
31202 Adquisicién de servicios $2.603.770.000,00 |  $ 654.769.425,00 | $ 3.258.539.425,00
31203 Otros Gastos Generales $ 1.545.000,00 $ 2.250.000,00 $ 3.795.000,00
33 Inversién $ 49.728.063.000,00 | $ 14.296.565.153,00 | $ 64.024.628.153,00
331 Directa $ 49.728.063.000,00 | $ 14.296.565.153,00 | $ 64.024.628.153,00
33114 Bogota Humana $49.728.063.000,00 | $ 14.296.565.153,00 | $ 64.024.628.153,00

Fuente: Evaluacién Componente Presupuesto

En el siguiente cuadro se puede evidenciar que se adquirieron compromisos por
valor de $68.595.944.837 equivalente al 96% y sobre estas obligaciones
adquiridas se pagaron $56.262.736.751, que equivale al 82%, quedando
pendiente de pago la suma de $12.333.208.086, los cuales pasan a la siguiente
vigencia como reservas presupuestales; de los cuales $11.708.069.757,
equivalente al 95% corresponden a inversion y el 5% a gastos de funcionamiento;
Es decir, que el rubro de inversién es predominante en el presupuesto, toda vez
gue mediante éste rubro el Instituto desarrolla los compromisos relacionados con
la misién institucional

En los gastos de funcionamiento se evidencia que los rubros de Servicios
Personales Asociados a la Nomina, Aportes Patronales al Sector Privado y Publico
y Otros Gastos Generales, quedaron cancelados en su totalidad; los Servicios
Personales Indirectos quedd un saldo por valor de $3.000.000 y en adquisicién de
bienes y servicios de $622.138.329.

Adicional a lo anterior, se observa que si bien en términos generales se ve
reflejada alta ejecucion en los rubros con porcentajes mayores de 92%, la
excepcion se presenta en los rubros de Aportes Patronales al Sector Privado y
Pablico y Otros Gastos Generales con una ejecucion del 86% y 70%
respectivamente, teniendo en cuenta que los mismos sufrieron modificaciones
adicionando los rubros que al final de la vigencia se ejecutaron en un bajo

porcentaje.
CUADRO No.27
EJECUCION PRESUPUESTAL — PAGOS 2013

CODIGO RUBRO APROPIACION | COMPROMISOS PAGOS SALDO
3 Gastos $ $ $ $
71.744.397.153,00 | 68.595.944.837,00 | 56.262.736.751,00 | 12.333.208.086,00
Gastos de $ $ $
31 Funcionamiento 7.719.769.000,00 | 7.305.561.522,00 | 6.680.423.193,00 | ° 025-138.329,00
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" $ $ $
811 Servicios Personales | 5,5 595 936,00 | 3.968.650.006,00 | 3.965.650.006,00 $ 3.000.000,00
Servicios Personales $ $ $
81101 | Asociados a  la| 5665 435 767,00 | 2.886.420.083,00 | 2.886.420.083,00 $0.00
NOmina
31102 ﬁ\%rl\rnei:l?(; Personales | ¢ 131 337.064,00 | $123.849.375,00| $ 120.849.375,00 $ 3.000.000,00
Aportes Patronales al $
31103 | Sector Privado Y| ;109350105 00| S 958:380.548,00 | $ 958.380.548,00 $0,00
Publico
312 Gastos Generales $ $ $ $622.138.329,00
3.417.673.064,00 | 3.336.911.516,00 | 2.714.773.187,00 ~198.929,
31201 | Adquisicion de bienes | $ 155.338.639,00 | $148.806.169,00| $88.545.398,00| $ 60.260.771,00
Adquisicién de $ $ $
31202 | sonvicios 3.258.539.425,00 | 3.185.451.337,00 | 2.623.573.779,00| ©°61.877.558,00
Otros Gastos
31203 | oo o $3.795.000,00| $2.654.010,00|  $2.654.010,00 $0,00
33 Inversion $ $ $ $
64.024.628.153,00 | 61.290.383.315,00 | 49.582.313.558,00 | 11.708.069.757,00
. $ $ $ $
331 Directa 64.024.628.153,00 | 61.290.383.315,00 | 49.582.313.558,00 | 11.708.069.757,00
. $ $ $ $
33114 | Bogota Humana 64.024.628.153,00 | 61.290.383.315,00 | 49.582.313.558,00 | 11.708.069.757,00

Fuente: Evaluacién Componente Presupuesto
Inversion

El IDARTES en la vigencia 2013 presenta 10 proyectos de inversion, con un
presupuesto inicial de $49.728.063.000, modificaciones por valor de
$14.296.565.153, para un total de $64.024.628.153, de los cuales se ejecutaron
$61.290.383.315, equivalente al 96%, se pagaron $49.582.313.558 que equivale
al 81% y pasaron a la siguiente vigencia como reservas presupuestales la suma
de $11.708.069.757.

De los proyectos con mayor ejecucion se encuentra el 914, 792 y 795 con un 97%,
los proyectos 915, 772 y 787 con un 100% y los de menor ejecucion estan el 794,
783, 944 y 784 con ejecucion del 85%, 88%, 89% y 91% respectivamente.

Con relacién a los pagos efectuados, se evidencia que de lo comprometido en los
proyectos 787 y 794 se cancel6 el 100%, en el 784 se pago el 99%, en el 783 el
98%, en el 944 el 95%, en el 795 el 92% y los que quedaron con mayor saldo
pendiente para la siguiente vigencia fueron el 914, 772, 792 y 915 con ejecucion
en los pagos lo equivalente al 83%, 82%, 61% y 56% respectivamente.

De acuerdo a lo anterior, se puede resaltar que si bien la ejecucion en el proyecto
915 fue del 100%, tan solo el 56% de lo comprometido fue cancelado, es decir que
casi la mitad de dicho valor queda en reservas presupuestales para la siguiente
vigencia, valores comprometidos sin entrega de bienes y/o servicios.
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CUADRO No.28

EJECUCION PRESUPUESTAL — INVERSION 2013

CODIGO

RUBRO

APROPIACION

COMPROMISOS

PAGOS

SALDO

33

Inversion

$64.024.628.153,00

$61.290.383.315,00

$49.582.313.558,00

$11.708.069.757,00

331

Directa

$ 64.024.628.153,00

$61.290.383.315,00

$ 49.582.313.558,00

$ 11.708.069.757,00

33114

Bogota
Humana

$ 64.024.628.153,00

$61.290.383.315,00

$ 49.582.313.558,00

$ 11.708.069.757,00

3311401010914

Promocién de
la creacion y la
apropiacion
artistica en
niflos y nifias
en primera
infancia

$5.940.000.000,00

$5.746.361.515,00

$4.748.664.878,00

$997.696.637,00

3311401030915

Promocion de
la  formacion,
apropiacion
artistica en
niflos y nifas
en primera
infancia

$ 18.450.000.000,00

$18.387.007.842,00

$10.244.854.422,00

$8.142.153.420,00

3311401050772

Reconocimient
o de la
diversidad y la
interculturalida
d a través de
las artes

$ 300.000.000,00

$ 300.000.000,00

$ 246.890.200,00

$53.109.800,00

3311401080783

Gestion,
dotacion,
programacion y
aprovechamien
to econémico
de los
escenarios
culturales
publicos.

$15.038.263.000,00

$13.281.432.923,00

$12.973.096.145,00

$ 308.336.778,00

3311401080792

Adecuacion,
mantenimiento

y

amoblamiento
de la
infraestructura
publica para las
artes.

$1.593.993.918,00

$ 1.548.407.464,00

$943.178.671,00

$605.228.793,00

3311401080795

Fortalecimiento
de las practicas
artisticas en el
Distrito Capital.

$21.194.430.687,00

$20.654.912.076,00

$19.068.417.747,00

$ 1.586.494.329,00

3311401160787

Intervenciones
urbanas a
través de las
artes.

$150.000.000,00

$150.000.000,00

$150.000.000,00

$0,00

3311403260944

Promocién de
la participacion
ciudadana y la
construccién de
probidad.

$91.000.000,00

$80.700.000,00

$ 76.500.000,00

$4.200.000,00

3311403310784

Fortalecimiento
de la gesti6n
institucional del
Instituto
Distrital de las
Artes.

$1.116.000.000,00

$1.012.838.867,00

$1.001.988.867,00

$10.850.000,00

3311403310794

Gestion de ka
divulgacion,
difusién y las
comunicacione
s en el Instituto
Distrital de las
Artes

$150.940.548,00

$128.722.628,00

$128.722.628,00

$0,00

TOTAL INVERSION

$64.024.628.153,00

$61.290.383.315,00

$49.582.313.558,00

$11.708.069.757,00

Fuente: Evaluacién Componente Presupuesto
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De acuerdo al analisis de la ejecucion activa y pasiva se puede observar que hubo
mA&s ejecucion en los gastos respecto a los ingresos, cerrando la vigencia con
déficit en la ejecucion presupuestal.

Cuentas Por Pagar

Si bien las cuentas por pagar no se ven reflejadas a 31 de diciembre de 2013 en el
Presupuesto, éstas estan certificadas desde el area de tesoreria, indicando que
las mismas ascienden a $2.974.439.492, en los rubros remuneracion de servicios
técnicos, mantenimiento de la entidad, cesantias, servicios publicos, seguros de la
entidad y los de inversidn corresponden a compromisos adquiridos dentro de la
ejecucion de los proyectos. Siendo estas Ultimas las mas relevantes y
determinantes en el presupuesto y en lo pendiente de cancelar.

Reservas Presupuestales

El IDARTES constituyé reservas presupuestales a 31 de diciembre de 2013
acorde con la Circular N° 27 del 18 de diciembre de 2013 por valor de
$12.333.208.086, de las cuales $625.138.329 corresponden a gastos de
funcionamiento y $11.708.069.757 al rubro de inversion, de los cuales en los de
funcionamiento los mas relevantes son en el rubro de Gastos Generales y en
Inversion en los compromisos adquiridos en los Proyectos 915y 795.

CUADRO No.29
RESERVAS PRESUPUESTALES 2013

CODIGO RUBRO SALDO
3 Gastos $ 12.333.208.086,00
31 Gastos de Funcionamiento $ 625.138.329,00
311 Servicios Personales $ 3.000.000,00
312 Gastos Generales $622.138.329,00
33 Inversion $ 11.708.069.757,00
331 Directa $11.708.069.757,00

Fuente: Evaluacién Componente Presupuesto

Vigencias Futuras

En desarrollo de la auditoria de la vigencia 2013, revisados los reportes a SIVICOF
y de conformidad en la respuesta mediante radicado N° 20141300040401 del
29/10/2014 allegaron certificaciones donde sefiala que no se constituyeron
vigencias futuras que afecten el presupuesto de dicha vigencia.
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Pasivos Exigibles

Para el aflo 2013 no se constituyeron pasivos exigibles segun reportes a SIVICOF
y el radicado N° 20141300041051 del 31/10/2014 que lo afirma.

Ejecuciéon del Programa Anual de Caja (PAC)

Verificado el PAC programado y ejecutado para la vigencia 2013 frente al
presupuesto y las reservas presupuestales se puedo establecer que las cifras no
concuerdan; pues en la mayoria de los valores reflejados en las 6rdenes de pago
son mayores a lo aprobado en el PAC y la misma situacion se presenta al
comparar el PAC con el presupuesto (autorizaciones de giro) y las reservas
(autorizaciones de giro).

A continuacion se relaciona los rubros relacionados con el PAC aprobado, las
ordenes de pago, presupuesto y reservas.

CUADRO No.30

COMPARATIVO PAC — ORDENES DE PAGO - PRESUPUESTO Y RESERVAS 2013

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888

PAC ORDENES DE DIFEEE'\\‘(CIA DIFERENCIA
0
N° RUBRO APROBADO PAGO ORDENES DE PRESUPUESTO RESERVAS PAC Vs PPTO
Y RESERVAS
PAGO
361()'3:85'04'00' $ 124.449.375 $522.534.506 -$398.085.221 $120.849.375 $3.000.000 $600.000
3-1-2-01-01-00-
0000-00 $21.647.340 $ 106.673.600 -$ 85.026.260 $21.334.720 $0 $312.620
8610-5_-83-02-00- $ 16.326.250 $41.475.984 -$25.149.734 $11.374.210 $1.897.203 $3.054.837
3-1-2-01-03-00- $24.994.765 $98.267.867 -$73.273.102 $18.249.000 $6.745.753 $12
0000-00
gbldg_-gé-m-oo- $77.970.284 $178.909.911 -$ 100.939.627 $37.587.468 $51.204.739 -$10.821.923
3-1-2-02-01-00-
0000-00 $138.000.000 $ 690.000.000 -$ 552.000.000 $138.000.000 $0
3610-5_-85-03-00- $ 129.800.000 $ 363.600.795 -$ 233.800.795 $136.756.318 $34.830.342 -$ 41.786.660
gblo-g_-gg-os-m- $ 1.792.430.485 $10.894.663.415 |  -$9.102.232.930 $1.663.801.628 $510.332.678 -$390.793.821
8610-5-85-06-01- $253.884.135 $934.355.448 -$680.471.313 $310.541.516 -$ 56.657.381
31-2-02:08-01- $ 139.050.000 $183.980.841 -$ 44.939.841 $184.068.991 -$ 45.018.991
0000-00
3-1-2-02-08-02-
0000-00 $29.761.000 $ 22.336.580 $7.424.420 $22.336.580 $7.424.420
3-1-2-02-08-03-
0000-00 $8.773.000 $7.196.820 $1.576.180 $7.277.430 $1.495.570
3-1-2-02-08-04-
0000-00 I $66.436.190 $6.275.810 $66.436.190 $6.275.810
8610-5_-85-10-00- $52.283.000 $ 146.872.002 -$ 94.589.002 $ 48.957.334 $ 650.000 $2.675.666
3-1-2-02-11-00-
0000-00 $0 $30.339.336 -$30.339.336 $0 0
8-1-2-02-12-00- $10.224.904 $17.197.000 -$6.972.096 $ 6.235.500 $ 1.864.000 $2.125.404
0000-00
3-1-2-03-02-00- $3.795.000 $2.250.000 $ 1.545.000 $2.654.010 $1.140.990
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0000-00

g;’i’éfé%l'm' $5.100.000.000 $19.683.017.230 | -$ 14.583.017.230 $4.748.664.878 $967.504.789 -$616.169.667

g:‘l'sl_'éfigl'og' $10.000.000.000 $43.821.448.306 | -$33.821.448.306 |  $10.244.854.422 | $7.597.747.688 | -$7.842.602.110

3-3-1-14-01-05-

0772-0126 $50.000.000 $803.670.600 -$ 753.670.600 $ 246.890.200 $53.109.622 -$ 249.999.822

3-3-1-14-01-08-

0783-0000 $ 11.880.000 -$ 11.880.000 $0

g%—;—;ﬁ-&l—os- $ 6.618.937.000 $25.421.836.497 | -$18.802.899.497 |  $12.973.096.145 $302.615.382 | -$ 6.656.774.527

33-1-1401-08- $1.593.993.918 $4.841.603.086 | -$3.247.609.168 $943.178.671 $520.823.141 $129.992.106

0792-0144

3-3-1-14-01-08-

0795-0000 $ 40.349.560 -$ 40,349,560 50

3—73;51_—311‘—&1—08- $ 18.146.582.990 $57.453.032.006 | -$39.306.449.106 |  $19.068.417.747 | $1.250.413.366 | -$2.172.248.123

3-3-1-14-01-08-

0795-0146 $ 266.097.697 $262.636.129 $3.461.568 $ 266.097.697

3-3-1-14-01-08-

0795.0147 $100.000.000 $ 296.550.000 -$ 196.550.000 $ 1.150.000 $ 98.850.000

3-3-1-14-01-08-

0795.0149 $520.000.000 $1.731.250.000 | -$1.211.250.000 $ 94.372.000 $ 425.628.000

3-3-1-14-01-16-

0787-0177 $ 150.000.000 $ 157.500.000 -$ 7.500.000 $ 150.000.000 $0

3-3-1-14-03-26-

0944-0222 $91.000.000 $ 295.300.000 -$ 204.300.000 $ 76.500.000 $ 4.200.000 $10.300.000

331-1403-31- $1.116.000.000 $2.744.357.508 | -$ 1.628.357.508 $1.001.988.867 $ 10.850.000 $103.161.133

0784-0235

3-3-1-14-03-31-

0794-0235 $ 150.940.548 $371.118.103 -$220.177.555 $128.722.628 $22.217.920
-$

TOTAL $46.799.653.691 $172.242.657.500 | 1o 405003800 | $52:378.863.828 | $11.422310.703 | -$17.001.520.840

Fuente: Equipo Auditor

2.1.7.2. Hallazgo administrativo con presunta incidencia disciplinaria

Una vez analizados los resultados del cuadro comparativo se puede evidenciar
gue existen varias diferencias en los rubros relacionados, tanto en el comparativo
de PAC — Ordenes de Pago y en el PAC — Presupuesto y Reservas, dentro de las
mas relevantes estda en los rubros remuneracion servicios técnicos,
arrendamientos, gastos de transporte y comunicacion, mantenimiento entidad,
seguros entidad y los rubros de los proyectos de inversion.

De conformidad con lo anterior, la situacién planteada trasgrede el articulo 2° de la
Ley 87 de 1993, el articulo 55 del Decreto 714 de 1996, numerales 1, 2 y 21 del
articulo 34 de la Ley 734 del 2002.

Valoracion de la respuesta

El IDARTES sefala que “El informe suministrado de ejecucién de PAC vigencia 2013, no
reporta el valor programado por rubros correspondientes a Reservas presupuestales
constituidas a 31 de diciembre de 2012, cuyo pago se realizé en la vigencia 2013”.
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Por otra parte sefiala que el reporte suministrado sobre érdenes de pago vigencia
2013 contiene lo relacionado con el afio auditado y los recursos de reservas
presupuestales 2012, mientras que el PAC vigencia 2013 no las incluye. Ademas
sefala que los pagos se efectuaron por los ingresos de transferencias ordinarias y
recursos propios, mientras que el reporte de ejecucion del PAC solo se cuenta con
el de transferencias ordinarias.

De acuerdo a lo anterior, se acepta la aclaracion respecto al comparativo de PAC
— Ordenes de Pago; toda vez que el Instituto no se pronuncié sobre el comparativo
entre el PAC — Presupuesto y Reservas; sin embargo se revisd6 nuevamente el
comparativo entre el PAC aprobado y en esta oportunidad solamente frente a las
autorizaciones de giro del presupuesto, encontrando diferencias que se reflejan en
el siguiente cuadro.

CUADRO No.31
COMPARATIVO ENTRE EL PAC - PRESUPUESTO

N° RUBRO PAC AUTORIZACIONES DE DIFERENCIA PAC Vs
APROBADO GIRO PRESUPUESTO PPTO

3-1-2-02-03-00-0000-00 $ 129.800.000 $ 136.756.318 -$ 6.956.318
3-1-2-02-06-01-0000-00 $ 253.884.135 $310.541.516 -$ 56.657.381
3-1-2-02-08-01-0000-00 $ 139.050.000 $ 184.068.991 -$ 45.018.991
3-3-1-14-01-03-0915- $
0115 10.000.000.000 $ 10.244.854.422 -$ 244.854.422
8'1%‘:1'14'01'08'0783' $6.618.937.000 $12.973.096.145 -$ 6.354.159.145
3-3-1-14-01-08-0795- $
0144 18.146.582.990 $ 19.068.417.747 -$921.834.757

Fuente: Evaluacion Componente Presupuesto

Sobre el rubro presupuestal 3-3-1-14-01-05-0772-0128, el Instituto informa que no
se tuvo en cuenta; sin embargo el valor equivalente a dicho rubro se encontraba
sumado al rubro 3-3-1-14-01-05-0772-0126.

Por lo anterior, se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.
Certificados de Disponibilidad Presupuestal y Certificados de Registro

Presupuestal

De los 2203 CDP y de los 3160 CRP expedidos por el IDARTES, se analizaron los
que estaban relacionados con los proyectos de inversion analizados en la
auditoria, los cuales se encuentran distribuidos asi: CDP en los Proyectos 915,
795, 783, 914, 792 con 263, 618, 225, 198 y 54 respectivamente, para un total de
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1358 y CRP en los Proyectos 915, 795, 783, 914, 792 con 405, 1093, 207, 577 y
52 respectivamente, para un total de 2334.

De acuerdo a lo anterior y una vez analizada la informacion se puede evidenciar
gue en algunos casos un solo CDP tiene relacion hasta con 181 CRP, donde no
precisamente se encuentra directamente relacionado con el mismo beneficiario ni
el mismo namero de compromiso. En el siguiente cuadro se relacionan los mas
relevantes.

CUADRO No.32
RELACION PROYECTO — CDPS Y CRPS
CANTIDAD DE CRP POR CADA

(*] [e]
N°e PROYECTO N° CDP cDP
1298 21
1

915 1326 142
138 22

795 263 65
464 181

1882 40

783 295 15
1279 88

1367 106

914 1484 102
1541 42

Fuente: Evaluacién Componente Presupuesto

2.1.7.3. Hallazgo administrativo

Una vez revisados los CDP y los CRP relacionados con los proyectos de inversion
de la muestra se puede evidenciar que algunos CDP estan relacionados hasta con
181 CRP, donde no se encuentra relacionado con el mismo beneficiario ni el
mismo numero de compromiso.

De conformidad con lo anterior, la situacion planteada trasgrede el articulo 2° de la
Ley 87 de 1993y el articulo 52 del Decreto 714 de 1996.

Valoracion de la respuesta

Evaluada la respuesta de la entidad, esta no se acepta debido a que el IDARTES
sefala que “el objeto del compromiso o CRP guarda relacion con el objeto del
CDP” ademds afirma que “Esta practica, no tiene restriccion normativa alguna que
impida la expedicién de un solo CDP para amparar varios compromisos”; soporta su
respuesta con base a la Resolucion 226 del 8 de octubre de 2014, acto
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administrativo que no se puede tener en cuenta toda vez que la misma tiene
aplicabilidad a partir de su publicacion y no ampara la vigencia auditada.

De acuerdo a lo anterior, es preciso sefialar que no se cuestiona si el objeto del
CRP tiene relacién con el objeto del CDP sino la relacion entre un compromiso y
otro (entendido compromiso como los diferentes acuerdos de voluntades).

Sobre la normatividad aplicable, es preciso sefialar que el articulo 47 del Acuerdo
24 de 1995, el articulo 71 del Decreto 111 de 1996 y el articulo 52 del Decreto 714
de 1996 indican que “Todos los actos administrativos que afecten las apropiaciones
presupuestales deberan contar con certificados de disponibilidad previos que garanticen
la existencia de apropiacion suficiente para atender estos gastos.

Igualmente estos compromisos deberan contar con registro presupuestal para que los
recursos con él financiados no sean desviados a ningun otro fin...”

Adicionalmente, el articulo 19 del Decreto 568 de 1996 expresa que el certificado
de disponibilidad es el documento por medio del cual “se garantiza la existencia de
apropiacion presupuestal disponible y libre de afectacion para la asuncién de
compromisos. Este documento afecta preliminarmente el presupuesto mientras se
perfecciona el compromiso y se efectla el correspondiente registro presupuestal. En
consecuencia, los 6rganos deberéan llevar un registro de éstos que permita determinar los
saldos de apropiacion disponible para expedir nuevas disponibilidades” y el articulo 20
dice que “El registro presupuestal es la operacion mediante la cual se perfecciona el
compromiso y se afecta en forma definitiva la apropiacion, garantizando que ésta no sera
desviada a ningun otro fin...”

De conformidad con lo antes expuesto, se concluye que la norma al referirse a los
certificados de disponibilidad presupuestal muy claramente indica que este se
perfecciona al momento que se efectle el registro presupuestal y que se debe
llevar seguimiento para determinar los saldos disponibles para expedir nuevas
disponibilidades; es decir que si bien no se refiere taxativamente a la prohibicion,
la misma sefiala que se debe expedir dichos CDP de acuerdo a la necesidad y asi
mismo expedir el CRP cuando ya se haya perfeccionado el compromiso.

Por todo lo anterior se puede deducir que la situacion observada no garantiza la
eficacia, la eficiencia, economia y control en las operaciones, tampoco asegura la
oportunidad y confiabilidad de la informacién y de sus registros, toda vez que la
generacion de varios CRP por un CDP no permite evidenciar una adecuada
planeacién al momento de crear dicho certificado de disponibilidad.
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Finalmente vale la pena sefialar que no es procedente retirar la observacion en lo
referente a “faltas disciplinarias”, toda vez que este Ente no esta cuestionando el
incumplimiento de la Ley 734 del 2002, sino el articulo 2° de la Ley 87 de 1993 y el
articulo 52 del Decreto 714 de 1996. Se configura un hallazgo administrativo.

Cierre Presupuestal

El analisis al componente de presupuesto consistio en revisar y evaluar la
informacion reportada en el SIVICOF y los soportes allegados en medio magnético
y fisicos sobre la ejecucion presupuestal con corte a 31 de diciembre de 2013,
relacionado con las modificaciones, cancelaciones, certificados de disponibilidad,
registros presupuestales, ejecucién activa, ejecucion pasiva, inversion, cuentas por
pagar, reservas presupuestales, PAC, vigencias futuras y pasivos exigibles.

Con respecto a lo anterior, es preciso sefialar que la gestion presupuestal se
ajusta a la normatividad legal, por lo tanto se considera que la informacion
presentada y reportada es confiable; sin desconocer ciertas falencias en cuanto a
la documentacion relacionada con las modificaciones, los CDP y los CRP y los
valores reflejados en el PAC comparado con las 6rdenes de pago, el presupuesto
y las reservas para la vigencia auditada.

2.2. CONTROL DE RESULTADOS

2.2.1. Cumplimiento de Planes, Programas y Proyectos

Desde el Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Publicas 2012-2016
“‘Bogota Humana” se plantea para El Instituto Distrital de las Artes — IDARTES los
proyectos de inversion que tienen que ver con las actividades adelantadas en este
periodo, con miras de cumplir con los propdsitos fijados para el cuatrienio a través
de la inversion de recursos financieros, fisicos y humanos, con el objetivo de
atender las necesidades y problemas sociales para Bogota, para lo cual el
IDARTES inscribio diez (10) proyectos de inversion.

Al eje No.1. Una ciudad que supera la segregacion y la discriminacion: el ser
humano en el centro de las preocupaciones del desarrollo, a este eje pertenecen:

e Proyecto: 914: Promocion de la creacion y la apropiaciéon artistica en nifios
y niflas en primera infancia.

e Proyecto: 915: Promocion de la formacién, apropiacion y creacion artistica
en nifos, nifas y adolescentes en colegios de Bogota.
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Proyecto: 772: Reconocimiento de la diversidad y la interculturalidad a
traves de las artes.

Proyecto: 795: Fortalecimiento de las practicas artisticas en el Distrito
Capital.

Proyecto: 783. Gestion, dotacion, programacion y aprovechamiento
econoémico de los equipamientos culturales publicos.

Proyecto: 792: Adecuacion, mantenimiento y amoblamiento de la
infraestructura publica para las artes.

Proyecto: 787: Intervenciones urbanas a través de las artes.

Al eje No.2. Una Bogota que defiende y fortalece lo publico, a este eje
pertenecen:

Proyecto: 944: Fortalecimiento de la capacidad institucional para promover
la participacion ciudadana y la construccion de probidad.

Proyecto: 784: Fortalecimiento de la gestion institucional del Instituto
Distrital de las Artes.

Proyecto: 794: Gestion de la divulgacion, difusion y las comunicaciones en

el Instituto Distrital de las Artes.

Los anteriores proyectos de inversion en la vigencia 2013, tuvieron el siguiente

comportamiento en lo que corresponde a los recursos asignados.

CUADRO No.33

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS
PRESUPUESTO
CODIGO NOMBRE DEL PROYECTO %
DISPONIBLE | EJECUTADO | . L
Ejecucion
772 Reconocimiento de la Diversidad 300.000.000 300.000.000 100,00
783 Gestion y aprovechamiento escenarios 15.038.263.000 | 13.281.432.923 88,32
784 Fortalecimiento de la Gestién Institucional 1.116.000.000 | 1.012.838.867 90,76
787 Intervenciones Urbanas a través de las artes 150.000.000 150.000.000 100,00
792 él\l/lrztagstenlmlento de la Infraestructura para Is 1593.993.918 | 1.548.407 464 97.14
794 | Gestion de las Divulgacion, difusion y 150.940.548 | 128.722.628 85,28
comunicaciones
795 Fortalecimiento de las practicas artisticas 21.194.430.687 | 20.654.912.076 97,45
914 |Promocionde la creaciony la apropiacion | g 40000000 | 5.746.361.515| 96,74
artistica en nifios y nifias en primera infancia
Promocion de las formacion, apropiacion y
915 creacion artistica en nifios, nifias y 18.450.000.000 | 18.387.007.842 99,66
adolescentes.
944 | Promocion de la participacion y la 91.000.000|  80.700.000| 88,68
construccioén de la probidad
TOTAL 64.024.628.153 | 61.290.383.315 95,73
Fuente; Ejecucion Presupuestal 31/12/2013 IDARTES

107

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888




©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

De los anteriores proyectos se seleccionaron para ser analizados aquellos con
mayor presupuesto asignado y corresponden a los siguientes:

1. 915: Promocion de las formacion, apropiacion y creacion artistica en nifios,
nifias y adolescentes, con un presupuesto de $18.450.000.000

2. 914: Promocion de la creacion y la apropiacion artistica en nifios y nifias en
primera infancia con un presupuesto de $ 5.940.000.000

3. 783: Gestiobn y aprovechamiento escenarios con un presupuesto de
$15.038.263.000

4. 795: Fortalecimiento de las practicas artisticas con un presupuesto de
$21.194.430.687

5. 784: Fortalecimiento de la Gestion Institucional con un presupuesto de
$1.116.000.000

En lo que respecta la gestion realizada por la entidad en torno al cumplimiento de
planes, programas y proyectos se determind lo siguiente:

La inscripcion, seguimiento y actualizacion de los proyectos en las fichas EBI-D de
la vigencia evaluada, se verificd que el Instituto Distrital de las Artes - IDARTES
adelanto este proceso, de acuerdo a las directrices emitidas tanto por la Secretaria
de Hacienda como por la Secretaria Distrital de Planeacion, en lo que corresponde
al presupuesto y metas de cada uno de los proyectos; lo que dio lugar a que se
ajustaran los presupuestos de inversion y las metas con el fin de dar cumplimiento
a los compromisos definidos en el Plan de Desarrollo “Bogota Humana” 2012-
2016, por lo que se actualizacién y modificaron las respectivas fichas EBI-D de los
proyectos de las vigencia evaluada, lo cual se sustenta también con las
modificaciones presupuestales.

Con relacion a las modificaciones de las metas, se establecié que cumplieron con
el procedimiento y los lineamientos que dispone la Secretaria de Planeacion para
tal fin.

Para verificar los avances en el cumplimiento de las metas de los proyectos de
inversion reportados en el Plan de Accion, se seleccionaron los siguientes
proyectos.

108

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.2.1.1. Hallazgo Administrativo con presunta incidencia disciplinaria por falta de
claridad en el cumplimiento de metas fisicas.

915: Promocion de las formacién, apropiacion y creacion artistica en nifios, nifias y
adolescentes, con un presupuesto de $18.450.000.000

Objetivo: “Generar nuevas formas de aprendizaje en los nifios, nifias, adolescentes y
jovenes de instituciones educativas oficiales a partir de la implementacion de una nueva
oferta desde el componente de la ensefianza de las artes y el aprovechamiento de la
ciudad como espacio para el ejercicio de la ciudadania en escenarios educativos formales
e informales en el marco de la ampliacién de la jornada a 40 horas efectivas semanales”.

Poblacién Obijetivo: 8.500 adolescentes en Bogota y 50 Organizaciones y
colectivos artisticos a la jornada Unica.

Es necesario referir que en el desarrollo de este proyecto también interviene la
Secretaria Distrital de Educacion SED.

CUADRO No.34
METAS PROYECTO
915 PROMOCION DE LAS FORMACION, APROPIACION Y CREACION ARTISTICA EN NINOS,
NINAS Y ADOLESCENTES

METAS PROGRAMADO | EJECUTADO | % CUMPLIM

Promocién de las formacién, apropiacion vy
creacion artistica en nifios, niflas y adolescentes.

Realizar procesos de formacion en artes 8.500 85000 100
para 35.262 nifios, nifias y adolescentes en
colegios de Bogota. 8.500
Vincular 150 organizaciones y colectivos artisticos,
culturales, deportivos y recreativos a la jornada 50 41 82

Unica.
Fuente: Plan de Accion 2012-2016 componente inversion por entidad 31/12/13

El cumplimiento de metas en promedio en este proyecto, fue del 91% tal como lo
registra el cuadro, de acuerdo al reporte de la fuente citada. Una vez verificado el
cumplimiento de las mismas por este ente de control, se evidencio lo siguiente:

Aunque la entidad reporta un cumplimiento del 100% para la meta uno y del 82%
para la meta dos, este ente de control establecié que con cargo a este proyecto la
entidad suscribié 261 compromisos por valor total de $17.935.006.395, de los
cuales 215 contratos y/o convenios por valor total de $7.678.867.387 se
ejecutaron y terminaron en la misma vigencia, los cuales 46 restantes por un valor
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total de $10.256.139.608 se ejecutaron en gran parte de la vigencia 2014, por lo
que el porcentaje de cumplimiento difiere de la realidad.

Por lo expuesto, se configura una observacion administrativa incumpliendo lo
normado en los literales d), e) y f) del articulo 2 y literales i) y j) del articulo 4 de la
Ley 87 de 1993, contraviniendo ademas el principio de eficacia contemplado en la
Ley 152 de 1994 “Ley Organica del Plan de Desarrollo”, articulo 3 Literales j) y k)
sobre el proceso de planeacion y la eficiencia, el articulo 8 de la Ley 819 de2003,
en concordancia con la Circular No. 026 de 2011 de la Procuraduria General de la
Nacién y el numeral 1 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002.

Valoraciéon de la respuesta

La entidad fundamenta su respuesta explicando de qué manera se desarrollaron y
se cumplieron las metas del plan de desarrollo del IDARTES para la vigencia
2013, sin embargo la Contraloria de Bogota determina que los argumentos no son
completamente claros toda vez, que a pesar que la entidad indica haber cumplido
con el 100% de las mestas no hay coherencia entre la inversion de recursos,
ejecucion fisica de convenios y/o contratos como los citados anteriormente y la
meta fisica del proyecto, cuando estos compromisos realmente se ejecutaron en la
vigencia 2014, por lo tanto no se acepta la respuesta y se mantiene la observacion
y en consecuencia se configura un hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria.

914: Promocion de la creacién y la apropiacion artistica en nifios y nifias en
primera infancia con un presupuesto de $ 5.940.000.000

Objetivo: “Generar y ampliar espacios que permitan propiciar experiencias artisticas y creativas
que aporten al desarrollo integral de los nifios y nifias entre 0 y 5 afios, junto con sus familiares y/o
adultos cuidadores, priorizando la franja de 0 a 3 afios”.

Poblacién Objetivo:

92.000 nifios y niflas en primera infancia que se encuentren en ambito familiar y/o
institucional, en actividades para el disfrute, apreciacion y creacion artistica.

50.00 espacios de exploracion y creacion artistica en las localidades para nifios y
ninas de primera infancia en espacios no convencionales como parques,
bibliotecas, casas de cultura, ludotecas y centros de desarrollo comunitario.

Es necesario referir que de igual manera que en el proyecto 915 en el desarrollo
de este proyecto también interviene la Secretaria Distrital de Educacion SED.
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CUADRO No. 35
METAS PROYECTO
914: PROMOCION DE LA CREACION Y LA APROPIACION ARTISTICA EN NINOS Y NINAS EN
PRIMERA INFANCIA

METAS PROGRAMADO | EJECUTADO | % CUMPLIM

Atender 92000 nifios y nifias en primera
infancia que se encuentren en ambito familiar
y/o institucional, en actividades para el
disfrute, apreciacién y creacion artistica.

Fortalecer y ampliar 50 espacios de
exploraciébn y creacién artistica en las
localidades para nifios y nifias de primera
infancia en espacios no convencionales como 5 11 220%
parques, bibliotecas, casas de cultura,
ludotecas y centros de desarrollo comunitario.

30.000 31.330 104,4

Fuente: Plan de Accion 2012-2016 componente inversion por entidad 31/12/13

Como se observa las metas del proyecto 915 fueron cumplidas ampliamente y son
consecuentes con la ejecucién de los contratos y/o convenios suscritos con cargo
al este proyecto, los cuales se ejecutaron en un 99% en la vigencia 2013.

783: Gestion y aprovechamiento escenarios con un presupuesto de
$15.038.263.000

Objetivo: “Formar y fidelizar publicos en los escenarios metropolitanos de IDARTES y en
escenarios pertenecientes a otras entidades distritales, ofreciendo una programacion
artistica, cultural y cientifica plural y diversa.”.

Poblacion Objetivo: Grupo hetareo sin definir, sin embargo establecen como
objetivo general 630.000 personas.

CUADRO No. 36
METAS PROYECTO
783: GESTION Y APROVECHAMIENTO ESCENARIOS

METAS PROGRAMADO | EJECUTADO | % CUMPLIM

Lograr que los dos teatros del Centro Cultural
Julio Mario Santo Domingo cuenten con

programacion permanente y diversa. 2 2 100
Apoyar al Sector en la consolidacion de una
red de equipamientos de la ciudad con 20% 16.26 813

programacion permanente, proxima y diversa.
(10 equipamientos)
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Lograr la asistencia de 300.000 personas
anualmente a las actividades de divulgacion 300000 356561 118,85
cientifica en el Planetario Distrital

Lograr la participacion de 280.000 personas
anualmente en actividades artisticas diversas, 280000 489625 174,86
permanentes e incluyentes.

Realizar 2.500 actividades artistas y culturales
permanentes y diversas con criterios de 2500 2846 113,84
proximidad, pertinencia y calidad.
Fuente: Plan de Accion 2012-2016 componente inversion por entidad 31/12/13

Como se observa, la entidad reporta haber cumplido ampliamente las metas del
proyecto 783, sin embargo, este ente de control producto de la revision a los
contratos y convenios suscritos con cargo al mismo establecié que tres de los
contratos y que en total suma $8.233.548.653 se ejecutaron en la vigencia 2014,
por lo que existe incertidumbre respecto de la forma en que se cumplié con esta
meta sin ejecutar la totalidad compromisos en la misma vigencia, por lo que se
determina que las metas fueron subestimadas al momento de ser proyectadas y
aprobadas.

795:. Fortalecimiento de las practicas artisticas con un presupuesto de
$21.194.430.687

Objetivo: “Ofrecer a los habitantes del distrito capital oportunidades y estimulos para
acceder y ejercer, en condiciones de equidad, inclusiéon y no segregacion, sus practicas
artisticas”.

Poblacion Objetivo: Grupo hetareo sin definir, sin embargo establecen como
objetivo general 1.700.000 personas.

CUADRO No. 37
METAS PROYECTO
795: FORTALECIMIENTO DE LAS PRACTICAS ARTISTICAS

METAS PROGRAMADO EJECUTADO % CUMPLIM

Alcanzar 1.100.000 asistencias a
la oferta publica de personas en
condiciones de equidad,
inclusién y no segregacién

1140000 1048011 91,93
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'Lograr que 260.000 personas
accedan a la oferta publica del

IDARTES a través de medios 260000 278530 107,12
masivos de comunicacién e

internet

Realizar 10.000 actividades

artisticas permanentes y 10000 9658 96.58

diversas con criterios de
proximidad, pertinencia y calidad

Apoyar 2.286 iniciativas
mediante  estimulos, becas,
apoyos concertados y alianzas 486 652 134,15
estratégicas con enfoque
poblacional y territorial

Lograr la participacion de
303.000 personas en
oportunidades que favorezcan el
acceso a actividades de fomento 63000 65050 103,25
a la lectura y escritura en
condiciones de equidad,
inclusién y no segregacién
Beneficiar 39 iniciativas vy
espacios juveniles priorizando
jovenes en  condicion  de
vulnerabilidad

8 14 175

Apoyar la consolidacion de 7
redes para fortalecer la oferta 'y 4 4 100
apropiacién musical en la ciudad

Fuente: Plan de Accion 2012-2016 componente inversion por entidad 31/12/13

Como se observa, la entidad reporta haber cumplido ampliamente las metas del
proyecto 795, situacion que es contradictoria toda vez que producto de la revision
a los contratos y convenios suscritos con cargo al mismo, se establecié que siete
de los contratos en total suman $209.050.000 se ejecutaron en la vigencia 2014,
por lo que no se entiende como fue que sobrepasaron las metas propuestas, por
lo que se determina que las metas fueron subestimadas al momento de ser
proyectadas y aprobadas.

784:. Fortalecimiento de la Gestion Institucional con un presupuesto de
$1.116.000.000

Objetivo: “Fortalecer y modernizar la gestion institucional con el fin de atender las
necesidades de operacion de las &reas misionales, de manera articulada con el Sistema
de Gestidn de la Calidad y el Modelo Estandar de Control Interno.”
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Poblacion Objetivo: Grupo hetareo sin definir, sin embargo establecen como
objetivo general 5.177 personas

CUADRO No. 38
METAS PROYECTO
784: FORTALECIMIENTO DE LA GESTION INSTITUCIONAL

METAS PROGRAMADO | EJECUTADO % CUMPLIM

Poner en produccién e integrar 4 aplicativos en

AT 1 1 100
apoyo a la gestién institucional
Alcanzar y mantener 2 puntos de atencion al
ciudadano en el IDARTES 1 1 100
Implementar el Sistema de Gestién de Calidad
bajo la norma del Modelo Estandar de Control 70% 54% 77.14

Interno MECI

Fuente: Plan de Accion 2012-2016 componente inversion por entidad 31/12/13

De manera consecuente con el reporte de las metas para este proyecto, la
contratacion suscrita con cargo al mismo, se ejecutaron en su totalidad en la
vigencia 2013.

De otra parte, como resultado del analisis a los contratos objeto de la muestra se
evidencio que el objeto de los mismos, tiene relacion directa con los componentes
de los proyectos planteados, tanto en los objetivos como en las metas propuestas.

Una vez evaluado el Plan de Accion para la vigencia, en los mencionados
proyectos, frente a la ejecucion presupuestal de la misma vigencia y a lo expuesto
en el Balance Social, se observo que existe coherencia en las cifras anotadas en
las fuentes de informacion.

En cuanto a la financiacién de los proyectos, se evidenciéo que los mismos han
sido financiados con recursos de destinacion especifica, recursos de Distrito y
recursos administrativos.

Frente a la verificacion de la existencia y aplicacion de Indicadores de Gestion, la
entidad remitio en el formato CB-0404 “de indicadores de gestion” (tipo eficacia),
con el objetivo de medir el cumplimiento de metas del Plan de Desarrollo, el cual
para el 2013 evidencido medicién y seguimiento indicadores relacionados con la
gestion misional.
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La construccion de indicadores en todos los casos, debe reflejar la informacion
requerida para la toma de decisiones en diferentes niveles, en razén a que se
constituyen en una herramienta fundamental para determinar los niveles de
cumplimiento de los objetivos y los resultados planteados, como los de eficacia,
puesto evidencian de manera cuantitativa los efectos de la aplicacion de las
politicas publicas. En consecuencia, no queda clara la aplicacion de los mismos en
la entidad, cuando no se tienen identificados los datos de la poblacidén afectada en
desarrollo de algunos de los proyectos adelantados.

Balance Social

El Instituto Distrital de las Artes fue creado mediante Acuerdo 440 del Concejo de
Bogota como un establecimiento publico del orden Distrital, con personeria
juridica, autonomia administrativa y financiera, y patrimonio propio, adscrito a la
Secretaria Distrital de Cultura, Recreacion y Deporte, de cuyo sector hara parte
integrante.

El objeto del Instituto de las Artes es la ejecucion de politicas, planes, programas y
proyectos para el ejercicio efectivo de los derechos culturales de los habitantes del
Distrito Capital, en lo relacionado con la formacion, creacion, investigacion,
circulacion y apropiacion de las areas artisticas de literatura, artes plasticas, artes
audiovisuales, arte dramatico, danza y musica, a excepcion de la muasica sinfonica,
académicay el canto lirico.

Verificado el informe de Balance Social de la entidad, se observdé que la
presentacion del mismo en la vigencia evaluada 2013, se adelanté en el formato
correspondiente  CB-0021, dando cumplimiento a nivel metodoldgico a las
directrices senaladas por este Organismo de Control en la “Resolucion
Reglamentaria No. 011 de febrero 28 de 2014”.

Analizado el informe de Balance Social se evidencié que contiene el Problema
Social atendido a partir de la formulacion de los proyectos de inversion, para el
caso concreto de esta entidad, se parte del bajo porcentaje de poblacion capitalina
gue accede y que practica alguna actividad artistica, asi mismo de las limitadas
oportunidades de acceso a la cultura en razén a situaciones econdmicas, a
demanda de educacion artistica en la formacion basica, especialmente en
sectores populares que carecen de ella, generando que nifios, nifias y jovenes de
Bogota, a raiz de la desigualdad social, no cuenten oportunidades para su
atencion integral y el goce efectivo de sus derechos culturales, los cuales tienen
acceso limitado a una educacion artistica de calidad, especialmente aquellos
vinculados al sistema educativo oficial del Distrito.
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Aunado a lo anterior, no existe en la ciudad una oferta artistica suficiente, que
garantice el acceso en condiciones de equidad y no segregacion para los
ciudadanos y ciudadanas. Asi mismo, la escasa oportunidades para los artistas de
la ciudad para que desarrollen sus practicas libremente, para hacer arte o subsistir
de él, asi como la falta de reconocimiento y promocién de las practicas de los
diferentes agentes de los sub campos del arte, la cultura y el patrimonio, lo que
conlleva a que por la falta de apoyo, la promocion y visibilizarian de propuestas
artisticas sean escasas.

De igual manera, el problema social refiere entre otros aspectos, como fuente de
segregacion en Bogota, la dificultad para acceder a procesos de formacion
artistica, cultural y deportiva; segregacién en los consumos de bienes y servicios
culturales, lo que implica que la oferta para este tipo de actividades, no sea
acogida por una amplia franja de la poblacion, pese a ser gratuita.

Una de las estrategias de respuesta a la anterior problematica, es la creacion de
13 Centros Locales de Artes para la Nifiez y la Juventud -CLAN en 9 de las 20
localidades de Bogota. Lo anterior con la finalidad de implementar y desarrollar
proyectos y programas de formacion en artes desde etapas iniciales de
sensibilizacion, apropiacion y desarrollo creativo. En el marco del eje No.1 del Plan
de Desarrollo Bogota Humana se disefié junto con otras entidades del orden
Distrital, la Jornada educativa Unica para la excelencia académica y la formacion
integral, que consiste en ampliar en forma progresiva la jornada educativa en los
colegios distritales, combinando la implementacion de jornadas Unicas y la
ampliacion de la jornada a 40 horas semanales, 40 semanas al afio (40x40), en
colegios con doble jornada.

En el marco del Proyecto Jornada 40x40 encaminado a buscar la excelencia
académica y la formacion integral, al Instituto Distrital de las Artes - IDARTES,
como entidad adscrita al sector cultura, recreacién y deporte le corresponde
ejecutar los procesos orientados por la Secretaria de Cultura, recreacion y Deporte
como cabeza del sector los procesos formacién contribuyan a la construccién de
programas de formacion en materia de cultura en sus diferentes expresiones.

Segun informacion suministrada en el Balance Social se establecié que durante el
2013 el IDARTES atendié 14.235 nifios, niflas, adolescentes y jovenes de los
Colegios Oficiales del Distrito y expresan que con ello se cumplié cumpliendo la
meta de 8.500 nifios, nifias y jovenes y que 5.735 fueron reportados por la SED,
esta informacion difiere de reporte efectuado en la meta anual de “Atender 30.000
nifios y nifias en primera infancia que se encuentren en a&mbito familiar y/o institucional, en
actividades para el disfrute, apreciacion y creacion artistica” del proyecto 914:
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Promocién de la creacion y la apropiacion artistica en nifios y niflas en primera
infancia en la que se informa un cumplimiento del 104,4% con una atencidon de
31.330.

Los procesos de formacion artistica adelantados por el IDARTES se lleva a cabo
en 35 colegios oficiales de la ciudad, la atencién se lleva a cabo en los 13 CLAN:
Versalles (Fontibon), Meissen, Casa Arabia y Lucero Bajo (Ciudad Bolivar), Villas
de Granada (Engativd), Castilla (Kennedy), Santa Sofia y Polo (Barrios Unidos),
Bosa Naranjos y y Bosa la Libertad (Bosa), Suba Villa Maria y Suba centro (Suba)
y Rafael Uribe (Rafael Uribe Uribe), en 9 colegios oficiales del Distrito conforme a
los espacios acordados con la SED.

CUADRO No. 39

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES
RELACION DE GASTOS SOSTENIMIENTO CLAN
VIGENCIA 2013
CLAN Arriendo Meses | Vigilancia Asesoy |[Mantenimiento | Acueducto, Aseo Energia ETB
Cafeteria Alcantarillado | Capital
v Aseso

Wersalles (Fontibdn) 849.000.000 12| 26765854 28328878 40.566.720 780.370 106.780 522.3400 902.513
Mesigsen (Ciudad Bolivar 156.000.000 24] 28.B53.076] 22.349.081 11.533.334 453.8100  331.780 538.100[ 902513
Arabia (Ciudad Baolivar 42.000.000 12 0 a 2.250.782 164.850 11.550 101.8490 26.210
Lucero Bajo (Ciudad Bolivar) 40.000.000 12| 30.395.656 a 5.794.161 192.560 24 450 8837200 902513
Willas de Granada (Engativa) 36.000.000 12] 32408613 a 7.437.520 128.570|  558.800 268.490( 1.483.070
Castilla (Kennedy) 116.400.000 12| 30395656 28.944 641 5.868.120 790,780 146,690 2.889.130( 1.156.093
Santa Sofia (Barrios Unidosg) 42.000.000 12] 221425631 17.072194 8.337.697 1159600 252570 3169400 902513
Polo iBarrios Unidog) 384.000.000 24 17412728 8.365.070 5673391 61.830)  369.680 463,810 249.380
Hosa Maranjos (Bosa) 34.800.000 12) 12077744 21.210760 21.705.893 40.937 97.140 252.8490 23170
Bosa la Libertad (Bosa) 53.999.995 12] 20,330,875 20.997.374 14.734.813 £1.180)  105.920 F29.370] 902.513
Suba Villa Matia (Suba) 182.000.000 24 27.980.107] 24.006.895 39.586.496 1] 84100 1.053.300 0
Suba centro (Suba) 108.000.000 12 30.394.856 a 5.694.591 0 133720 818.6480 0
Rafael Uribe {Rafel Uribe Uribe) 480.000000 24| 49994 435 1] 50.633.182 382.620 389.770[ 4628140 902513
Subtotal 1.294.199.999 328.052.132] 171.274.872 220.616.700 3A74A477| 2.612.950] 13.468.770] 8.353.001
Total 2.041.752.901

31 Contratos P.S. 335.400.000

GRAN TOTAL 2.377.152.901

Fuerte:Fuerte: Oficio Radicado 20141300045031 del 181172013 IDARTES

De acuerdo con lo anterior, se observa que la puesta en funcionamiento del 13
CLAN le han costado al IDARTES $2.377.152.901 y de igual manera en el informe
de gestion a 31 de diciembre de 2013 informan que han atendido 8.500 personas
(proyecto 915) por lo que se concluye que el costo por persona es de $279.665
durante el afio escolar.

De otra parte el IDARTES informa que en el 2013 alcanzo la participacion de
489.625 personas en los escenarios a su cargo, asi: Teatro Jorge Eliécer Gaitan
con 180.653 participantes, Teatro al Aire Libre la Media Torta con 95.553
asistentes, Escenario Movil 78.485 participantes, Teatro el Parque participacion de
12.973 personas, Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo y Teatro Estudio con
87.200 asistentes, Programa Cultura en Comun con la participacion de 31.761
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personas y Planetario Distrital con la participacion de 356.561 personas. Asi
mismo, en términos poblacionales también reporta que se beneficiaron 1.237
adultos Mayores, 111 internos pertenecientes a la Poblacion carcelaria. En las
presentaciones artisticas de arte dramatico y salas concertadas convocaron
368.220 personas; Cinemateca Distrital y la Cinemateca Rodante: asistencia de
71.274 personas, artes plasticas con asistencia de 29.078 personas, en danza se
beneficiaron 68.704 personas, en muasica suman 398.022 participantes, en la
primera parada artistica de los CLAN se contabilizan 54.753 asistentes, literatura
realizé actividades, en las que participaron 65.505 personas, entre creadores, las
industrias culturales relacionadas con el libro y publico en general. Adicionalmente,
se realizaron las transmisiones de los festivales Rock al Parque, Salsa al Parque,
Jazz al Parque y Hip-Hop al Parque, y del programa Sonido BTA por Canal
Capital, con un rating de audiencias de 278.530 televidentes, que han accedido a
la oferta publica de IDARTES a través de Canal Capital. En lo referente a las
redes sociales Facebook y Twitter se alcanzé un total de 615.155 seguidores,
quienes conocieron de la oferta artistica de IDARTES llevada a cabo en lo corrido
del afo. Se registraron 2.855 apariciones en medios de comunicacion entre
television, radio, prensa y medios alternativos. Sin embargo no fue posible
establecer de qué manera el IDARTES cuantifica los asistentes a espacios
abiertos como Teatro al Parque, Escenario Mdvil, Artes plasticas, Danza, Musica
(rock, hip hop, salsa, jazz y Colombia | parque y literatura, toda vez que se
desconocen los métodos de conteo utilizados

En el proceso de realizacién del programa de Estimulos Distritales, reportan que
fueron otorgados 348 estimulos por un monto de $2.944.024.545; 41 apoyos
concertados; 203 agentes del sector designados como jurados y se suscribieron
convenios de Asociacion con 66 Organizaciones artisticas sin animo de lucro con
el fin de fomentar las practicas artisticas.

En cuanto a las actividades desarrolladas, para darle atencién a la problematica
social expuesta, el ente de control reconoce las acciones adelantadas en
cumplimiento de las metas de los proyectos, sin dejar de cuestionar el avance
reportado en el informe CBN 1090 (Informe de Gestion y Resultados) presentado,
para la vigencia 2013, donde se da por hecho el cumplimiento del 100% de las
mestas al cierre de la misma vigencia, cuando gran parte de los convenios se
ejecutaron en la vigencia 2014, vigencia en la que efectivamente se concreta la
meta; por lo que se reitera que las metas deben ser ejecutadas en el mismo
periodo para el cual se propusieron.

Se evidenciada carencia de focalizacion de las personas atendidas (participantes
en las actividades culturales y masivas), en algunos proyectos; lo cual genera
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incertidumbre, puesto que no permite evidenciar el desarrollo de la gestion real de
la entidad, puesto que se desconoce como efectdan su conteo.

En lo que corresponde a la Evaluacion de los Resultados, la entidad enfatiza en la
reduccion de la segregacion cultural en Bogota mediante el fortalecimiento y
articulacion de actividades con las entidades adscritas al sector y con la
generacion de apoyos concertados y estimulos en el area de la cultura en todas
sus expresiones y modalidades, situacion que se refleja el cumplimiento d ellas
metas.

En cuanto a la asignhacion de recursos, una vez analizada la informacién contenida
en el Balance Social, frente a lo reportado en el plan de accion y en las fichas EBI-
D, se evidencia que existe coherencia en los datos registrados.

Con relacién a los ajustes realizados a las metas de los proyectos, tal como se
refiere en el Plan de Desarrollo, la entidad adelantd ajustes a las mismas para los
proyectos de inversidn de la muestra, las que se realizaron con base en las
solicitudes realizadas por los responsables de cada proyecto.

2.2.2. Acciones Ciudadanas

La Oficina de Atencion al Ciudadano funciona en cumplimiento de la Circular No.
016 del 2010 expedida por la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de Bogot4,
mediante la cual se implementa la figura del defensor del ciudadano en las
entidades distritales.

Como un mecanismo para ilustrar al ciudadano frente a Derecho de Peticibn como
garantia Constitucional establecida en el articulo 23 de la Constitucion Politica y
reglamentado por los articulos 13 al 33 de la Ley 1437 de 2011, la entidad dispone
de una oficina para la atencion al ciudadano.

Frente al comportamiento de 3.476 las Quejas, Peticiones y Reclamos
interpuestas por ciudadanos ante el IDARTES en la vigencia 2013, se estableci6
gue fueron atendidas y respondidas dentro de los términos establecidos en la Ley
1437 de 2011. Asi mismo, ninguna de las acciones ciudadanas tenia relacién o
hacia referencia a contratos o convenios suscritos por el IDARTES, siendo el tema
principal la solicitud de boletas o informacion sobre los eventos y convocatorias.

No se recibid, ningin PQR como insumo de auditoria.
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2.3. CONTROL FINANCIERO

2.3.1. Opinién de los Estados Contables

Los Estados Contables fielmente tomados de los libros oficiales, al 31 de
diciembre de 2013, asi como el resultado del Estado de la Actividad Financiera
Econdmica y Social y los Cambios en el Patrimonio por el afio que termind en esta
fecha, de conformidad con los principios y normas de contabilidad generalmente
aceptados en Colombia y demas normas emitidas por la Contaduria General de la
Nacion, son Negativos.

2.3.2. Resultados de Auditoria Evaluacion Factor Estados Contables

Los parametros para el dictamen de los estados contables fueron modificados, con
la nueva metodologia adoptada por la Contraloria de Bogota, mediante la
Resolucion Reglamentaria No. 055 de 2013 "Por la cual se modifican nombres, se
eliminan procedimientos, se adoptan nuevas versiones de documentos y procedimientos
del Proceso de Vigilancia y Control a la Gestion Fiscal de la Contraloria de Bogota D.C. se
dictan otras disposiciones”, en los procedimientos para la elaboracion del
Memorando de Asignacion y Planeacion de la Auditoria versién 10.0 y Ejecucion
de la Auditoria version 1.0., y Circular No. 003 del 21/01/2014 cuyo asunto es
“Formalizacioén de la Metodologia para la Evaluacion y Calificacion de la Gestion Fiscal’.

Los resultados que se muestran a continuacion corresponden a la evaluacion que
cubrié la revision selectiva de las cuentas, presentacion y clasificacion en los
estados contables a diciembre 31 de 2013, exhibidos por el Instituto Distrital de las
Artes — IDARTES. Se efectuaron pruebas de cumplimiento, analiticas vy
sustantivas, revision de libros principales y auxiliares; asi como cruces de
informacién entre dependencias con el fin de verificar si la administracién esta
dando cumplimiento a la normatividad contable, fiscal y tributaria vigente, y de
igual manera, obtener evidencia valida, suficiente y competente, sobre la
razonabilidad de las cifras.

Segun la materialidad y la importancia de las cifras de los estados contables a 31
de diciembre de 2013, selectivamente se evaluaron las operaciones que afectan
las cuentas Deudores, Recursos Entregados en Administracion, Propiedad, Planta
y Equipo, Cuentas por Pagar, Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales,
Obligaciones Contingentes, Pasivos Estimados, Litigios, Cuentas por Pagar,
Créditos Judiciales, Cuentas de Orden Acreedoras, Responsabilidades
Contingentes, Litigios y Mecanismos Alternativos de Solucion de Conflictos,
Gastos Publico Social — Cultura, Ajuste Ejercicios Anteriores.
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Los Estados Contables del Instituto Distrital de Las Artes - IDARTES a diciembre
31 de 2013, presenta la siguiente Ecuacion Patrimonial.

CUADRO No.40
ECUACION PATRIMONIAL a 31/12/2013 IDARTES
(CIFRAS EN $)

NOMBRE CUENTA 2012 2013
ACTIVO $43.043.165.000 $60.919.399.000
PASIVO $2.476.736.000 $7.265.594.000

PATRIMONIO $40.566.429.000 $53.663.805.000

Fuente: Estados contables IDARTES, a Diciembre 31 de 2012-2013

CUADRO No.41
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL COMPARATIVO a 31/12/2013 IDARTES

ACTIVO (CIFRAS EN $)
SALDO CUENTAS
REFERENCIA CUENTA BALANCE GENERAL RIS
2013 2012 HORIZONTAL | VERTICAL %
ACTIVO CORRIENTE 6.781.324 | 1.646.723 5.134.601 11,13
11 EFECTIVO
DEPOSITOS EN INSTITUCIONES
1110 FINANCIERAS 5.113.296 607.316 4.505.980 8,39
14 DEUDORES 1.668.028 | 1.039.407 628.621 2,74
1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 20.430 20.430 0
1407 PRESTACION DE SERVICIO 1.372.098 1.039.407 332.691 2
1470 OTROS DEUDORES 275.500 275.500 0
ACTIVO NO CORRIENTE 54.138.075 41.396.442 12.741.633 89
16 PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO 51.185.239 40.664.175 10.521.064 84
1605 TERRENOS 11.399.733 | 11.399.733 - 19
1635 BIENES MUEBLES EN BODEGA 2.744.887 - 2.744.887 5
1640 EDIFICACIOES 32.867.905 | 27.190.100 | 5.677.805 54
1650 REDES, LINEAS Y CABLES 24.461 24.461 - 0
1655 MAQUINARIA Y EQUIPO 1.262.429 378.671 883.758 2
1660 EQUIPO MEDICO Y CIENTIFICO 7.062 7.062 - 0
MUEBLES, ENSERES Y EQUIPO
1665 DE OFICINA 1.056.852 894.842 162.010 2
EQUIPOS DE'COMUNICACION Y
1670 COMPUTACION 5.053.500 | 2.480.434 2.573.066 8
EQUIPOS DE TRANSPORTE,
1675 TRACCION Y ELEVACION 399.996 399.996 - 1
EQUIPOS DE COMEDOR,
1680 CONICA, DESPENSA Y TOLERIA. 7.701 2.751 4.950 0
DEPRECIACION ACUMULADA
1685 (CR) (3.639.287) | (2.113.875) | (1.525.412) (6)
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BIENES DE BENEFICIO Y USO
17 PUBLICO E HISTORICO -
BIENES HISTORICOS Y
1715 CULTURALES 866.341 376.226 490.115 1
19 OTROS ACTIVOS 2.086.495 356.041 1.730.454 3
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS
1905 X ANTICIPADO 1.743.424 191.630 1.551.794 3
1910 CARGOS DIFERIDOS - 108.661 (108.661) 0
1970 INTANGIBLES 639.319 55.750 583.569 1
AMORTIZACION ACUMULADA DE
1975 INTANGIBLES (CR) (296.248) - (296.248) (0)
TOTAL ACTIVO | 60.919.399 43.043.165 17.876.234 100

Fuente: Estados contables IDARTES, a Diciembre 31 de 2012-2013- Fuente Equipo Auditor

CUADRO No.42

COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL COMPARATIVO a 31/12/2013 IDARTES

PASIVO (CIFRAS EN %)
SALDO CUENTAS
VARIACIONES
REFERENCIA CUENTA BALANCE GENERAL
2013 2012 HORIZONTAL | VERTICAL %
PASIVO CORRIENTE 7.255.594 2.476.050 4.779.544 11,91
24 CUENTAS POR PAGAR 6.725.599 2.115.779 4.609.820 11
ADQUISICION DE BIENES Y
2401 SERVICIOS NACIONALES 3.874.384 1.694.267 2.180.117 6,36
ACREEDORE
2425 c ORES 321.937 113.183 208.754 0,53
RETENCION EN LA FUENTE E
2436 IMPUESTO DE TIMBRE 513.508 308.329 205.179 1
RECURSOS RECIBIDOS EN
2453 ADMINISTRACION 2.015.770 2.015.770 3
OBLIGACIONES LABORALES Y
25 SEGURIDAD SOCIAL 529.995 360.271 169.724 1
2505 SALARIOS Y PRESTACIONES 529.995 360.271 169.724 1
27 PASIVOS ESTIMADOS - - - -
29 OTROS PASIVOS - 686 (686) -
RECAUDOS A FAVOR DE
2905 TERCEROS - 686 (686) -
TOTAL PASIVO 7.255.594 2.476.736 4.778.858 12
3 PATRIMONIO - -
32 PATRIMONIO INSTITUCIONAL 53.663.805 40.566.429 13.097.376 88
3208 CAPITAL FISCAL 42.179.837 42.239.761 (59.924) 69
RESULTADOS DE EJERCICIOS
3225 ANTERIORES -1.692.249 -1.391.576 (300.673) (3)
3230 RESULTADOS DEL EJERCICIO 4.985.929 720.143 8
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4.265.786
PATRIMONIO INSTITUCIONAL
3255 INCORPORADO 10.035.157. - 10.035.157 17
PROVISION DEPRECIACIONES Y
3270 AMORTIZACIONES (1.844.869) (1.001.399) (843.470) 3)
TOTAL PATRIMONIO 53.653.605 40.566.429 13.087.176 88
TOTAL PASIVO + PATRIMONIO | 60.919.399 | 43.043.165 17.876.234 100

Fuente: Estados contables IDARTES, a Diciembre 31 de 2012-2013 —Fuente Equipo Auditor

Se determind las variaciones relativas y absolutas de las cuentas del Balance
General, realizando las variaciones horizontal y vertical entre los afos 2012 y
2013. Dentro del analisis vertical se determind el peso proporcional en porcentaje
que tiene cada cuenta dentro del estado contable analizado, encontrando que la
distribucién de sus activos asciende a un total de $60.919.399.000 millones, el
84% corresponde a Activos Fijos, el activo corriente esta representado en 8.39%
de depdsitos en entidades financieras y el 2.74% esta representada en cartera. El
rubro mas significativo de los activos de IDARTES, corresponde a Propiedad,
Planta y Equipo por valor de $51.185.239 con un incremento con relacion a la
vigencia anterior de $10.521.064.000

El Activo, a diciembre 31 de 2013, refleja un saldo de $60.919.399.000, el cual
comparado con la vigencia anterior de $43.043.165.000, presenta un aumento de
$17.876.237.000, es decir, del 29.34%.

El total del Activo se incrementd en $17.876.234 correspondiente al 29.34%. La
cuenta Activo Corriente, constituido por el Efectivo - Depdsitos en Instituciones
Financieras se increment6 en $4.505.980.000, con un peso sobre el total de los
activos del 8.39% y Deudores se incrementé en $628.621, con una variacion
vertical del 2.74%, para un total de Activo corriente de $6.781.324.000,
correspondiente al 11.13% del total de los activos. En el Activo no Corriente-
Propiedad, Planta y Equipo, en su interior se realiz6 incremento en la cuenta —
Bienes Muebles en Bodega, con un incremento de $2.744.887.000, equivalente al
5% del total de los activos, correspondiente a las compras realizadas en el Ultimo
trimestre del 2013, con el fin de dotar los clanes. Edificaciones, producto de
Patrimonio Incorporado del Planetario, en $5.677.805.000, para un total de este
item de $32.867.905.000, equivalente al 54% del total de la Propiedad, Planta y
Equipo. También se surtid un incremento importante en la cuenta Equipos de
Comunicacion y Computacion en la suma de $2.573.066.000 equivalente al 8%
del total de los activos y Maquinaria y Equipo con un incremento de $883.758.000
equivalente al 2% del total de los activos. Estas tres cuentas fueron las mas
representativas dentro del Activo No Corriente Propiedad, Planta y Equipo. En
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relacion a la Cuenta Bienes de Beneficio y Uso Publico e Histérico se incremento
en $883.758.000 equivalente al 1% del total de activos. La cuenta Otros Activos se
incrementd en $1.551.794 equivalente al 3% del total del activo, producto de
arrendamientos pagados por anticipado.

El Pasivo por valor de $7.255.594.000, respecto al saldo de la vigencia anterior de
$2.476.736.000, presenta un incremento de $4.778.858.000, equivalente al
65.86%. El total del pasivo corresponde al 12% de la ecuacion patrimonial. En el
Pasivo basicamente el incremento se refleja en las cuentas de Adquisicion de
Bienes y Servicios Nacionales, por la suma de $2.180.117.000 y Recursos
recibidos en Administracion por la suma de $2.015.770.000.

El Patrimonio con saldo de $53.653.605.000, respecto del saldo del afio anterior
de $40.566.429.000 present6 un incremento de $13.087.176.000, correspondiente
al 24.39 %, y equivalente al 88% de la ecuacion patrimonial. Lo anterior obedecio
por patrimonio institucional incorporado realizado por el Planetario de Bogota por
valor de $10.035.157.000, manejo de la cuenta Provision, Depreciacion y
Amortizaciones y Utilidad del Ejercicio vigencia fiscal 2013.

ACTIVO

El Activo del Instituto Distrital de las Artes - IDARTES a diciembre 31 de 2013,

presenta un saldo de $60.919.399.000, conformado de la siguiente manera:
CUADRO No. 43
ACTIVO a 31/12/2013 IDARTES
(CIFRAS EN $)

CcODIGO NOMBRE CUENTA SALDO PART (%)

ACTIVO CORRIENTE

1100 EFECTIVO $5.113.296.000 8.39
1400 DEUDORES $1.668.028.000 2.74

ACTIVO NO CORRIENTE

PROPIEDAD, PLANTA Y

1600 EQUIPO $51.185.239.000 83
BIENES DE BENEFICIO Y
1700 USO PUBLICO E $866.341.000 1
HISTORICOS Y
CULTURALES
1900 OTROS ACTIVOS $2.086.495.000 4
TOTAL $60.919.399.000 100

Fuente: Estados contables IDARTES a Diciembre 31 de 2013
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La cuenta del activo donde se encuentra la mayor representatividad obedece a
Propiedad, Planta y Equipo, con $51.185.239.000, equivalente al 89%, menos la
depreciacion acumulada del 6%, proporciona como resultado un total del 83%,
sobre los activos, seguido por el Efectivo con $5.113.296.000 equivalente al
8.39%, Otros Activos con el 4% y Deudores con el 2.74%.

GRUPO 110000- EFECTIVO
1105 -CAJA

A diciembre 31 de 2013 refleja un saldo de Efectivo — Caja, obedece a cero $- 0 -.
Los arqueos de caja se realizan periodicamente por el Tesorero de la entidad, es
quien los firma, sin embargo, se evidencié en visita fiscal del 28-29 de octubre de
2014, que el formato de Arqueo de Caja contempla como responsables de la
realizacion de los arqueos de caja menor al Contador y a la oficina de Control
Interno. Sin embargo, se verificO en los soportes de arqueo de caja, que ésta
labor es recurrente por el Tesorero de la entidad, avalando su revisiébn con su
firma. La caja menor esta delegada con Acto Administrativo —Resolucion, por la
Subdireccion Administrativa y Financiera a un técnico que labora en Talento
Humano. Sr. Harold Wilson Beltran. Se procedi6 a verificar arqueo de caja del mes
de agosto de 2013, encontrandose éste sin soportes.

2.3.2.1. Hallazgo Administrativo por presentarse de manera reiterativa el
incumplimiento del Articulo 18 del Decreto Distrital No.061 del 14 de
febrero de 2007.

De la Vigilancia, los responsables de las cajas menores deberan adoptar los
controles internos que garanticen el adecuado uso y manejo de los recursos,
independientemente de las evaluaciones y verificaciones que compete adelantar a
la oficina de control interno, sin embargo, se evidencié que el Tesorero de la
entidad, cumple esta funcion haciendo las veces de juez y parte en estos arqueos
con su firma, siendo esta funcién del area contable. Lo anterior contraviene lo
normado en el articulo 2° de la Ley 87 de 1993. Igualmente desatiende lo normado
en la Resolucién 357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de
la Nacion”.

Valoracién de la respuesta
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IDARTES, en su respuesta menciona el procedimiento establecido para el manejo
y control de la Caja Menor en sus numerales 10 y 11, de acuerdo al Sistema
Integrado de Gestion SIG adoptado por la entidad, donde hace referencia a :

“..10. ELABORACION CONCILIACION BANCARIA: Realizar conciliacion y
arqgueo de caja menor del periodo finalizado con el area de Contabilidad los
primeros diez (10) dias de cada mes. Se debe adjuntar la conciliacion, el
extracto bancario, el arqueo de caja menor y los retiros realizados durante el
mes.”

Lo anterior corrobora a este ente de control que NO SE CUMPLE, y se sustenta
debido a que, quien viene realizando los arqueos de caja Menor, es el Tesorero de
la Entidad, tal como se certificé por éste en Acta de Visita Fiscal realizada el 28 y
29 de octubre de 2014 y lo observado y evidenciado por el equipo auditor en el
momento de la evaluacibn. De otro lado, los anexos soportes no son
consecuentes con lo observado, toda vez que el area Contabilidad como lo sefiala
el SIG, no lo realza.

Por lo tanto no se acepta la respuesta y se configura Hallazgo Administrativo.
1110 — DEPOSITOS EN INSTITUCIONES FINANCIERAS

A diciembre 31 de 2013 esta cuenta refleja un saldo consolidado de Depdsitos en
Instituciones Financieras de $5.113.296.000, equivalentes al 8.39% del total del
Activo, presentando un incremento de $4.505.980.000, con respecto al afio que lo
precedio.

El saldo de esta cuenta a diciembre 31 de 2013 esta conformada por:

CUADRO No. 44
CONFORMACION DEL SALDO DEL GRUPO EFECTIVO a 31/12/2013 IDARTES

(CIFRAS EN $)
SALDO A 31 DE SALDO A 31 DE
No. CUETAo | LHORE BANCO DICIEMBRE 2013 DICIEMBRE 2013 DIFERENCIAS Y/O Observaciones
9 BANCOS LIBROS

Las cuentas OT-Ordenes de tesoreria
para SDH, Y para la entidad OP-
CUD- Ordenes de Pago. La diferencia
006069997697 | Corriente | Davivienda -0 - $41.523.429 corresponde a rechazos, los cuales se

concilian con SDH en forma periédica a
través del formato establecido por
Hacienda para tal fin.

Recaudo de taquilla, de los escenarios
culturales a cargo de IDARTES, Teatro
Jorge Eliecer Gaitan, Cinemateca
Distrital, Planetario de Bogota, Teatro al
Parque y Media Torta. Estos recursos
sirven para apalancar los proyectos
misionales de la entidad.

Esta cuenta son los denominados

006069997689 | Corriente | Davivienda $2.110.998.015.4 $1.986.530.965.42
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recursos  administrados de libre
destinacion, que quiere decir que son de
la entidad pero cumple su propésito
misional, apunta al proyecto 795,
denominado fortalecimiento a las
préacticas artisticas en el Distrito Capital
y el 783 denominado Gesti6n. Dotacion,
Programacién y aprovechamiento
econ6mico de los escenarios culturales
publicos.

Se anexa conciliacion, se evidencia que
los ingresos se contabilizaron en la
vigencia del 2014, y las OP que eran las
cuentas por pagar no quedaron
registradas a 31 de diciembre de 2013,
segln  conciliacion  de  tesoreria,
presupuesto y contabilidad.

006000888880

Ahorros

Davivienda

$325.897.324.36 $306.961.518.36

Denominada NIT Propio, cuenta puente
entre la CUD y IDARTES. Es la cuenta
puente de SDH y el tercero IDARTES,
con el fin de dar cuenta de los pagos de
némina, servicios publicos, reembolso
de caja menor, viaticos y gastos de viaje,
jurados internacionales, entre otros. Se
anexa conciliacion, se evidencia que los
ingresos se contabilizaron en la vigencia
del 2014, y las OP que eran las cuentas
por pagar no quedaron registradas a 31
de diciembre de 2013, segln
conciliacién de tesoreria, presupuesto y
contabilidad.

Los ingresos se originaron por concepto
de devolucién de un convenio con la
fundacion L° explose. Por valor no
ejecutado en el convenio $6.014360,
ingreso a contabilidad el 1/07/2014 y
sali6 el 14/07/2014. Los 600. Obedecen
a un reintegro del servicio de energia del
clan Rafael Uribe Uribe, y 3.912.
Corresponde a recuperacion licencia de
31 de enero de 2014.

03074479081

Ahorros

Bancolombia

$3.260.197.424.4 $2.820.465.242.75

Se apertura esta cuenta para el manejo
de recursos propios de destinacion
especifica, en esta cuenta llegan todos
los recursos que se suscriben con
convenios interadministrativos, para
realizar pagos a terceros que prestan
servicios a la entidad o un bien. Apunta
al proyecto de Inversion 915,
denominado Promocioén de la formacion,
apropiacién y creacion artistica en nifios,
nifias y adolescentes en colegios de
Bogota, y el 914, Promocion de la
creacion y la apropiacion artistica en
nifios y nifias en primera infancia.

Nota: el 27 de diciembre se efectu6é
pagos aproximadamente por $214
millones, en el proceso de encriptar el
archivo, organizé alfabéticamente mas
no en la columna de valores originando
distorsion en el pago a terceros,
significando que a los terceros que ya se
les habia cancelado de mas o de menos
se procediera por estos a realizar el
reintegro al banco o abonar la diferencia
del faltante al tercero.

006069997671

Corriente

Davivienda

Se dio cumplimiento al Decreto 061 de
14 febrero de 2007, de la SDH, de caja
menor del saldo al cierre de la vigencia.
El manejo de la cuenta esta designada a
funcionario de planta temporal, y se
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realiza arqueos periodicos por parte del
Tesorero, sin embargo, se observa que
este no figura firmando los arqueos de
caja en los formatos para tal fin. De igual
manera la conciliacion la realiza el
encargado del manejo de caja y la revisa
el Tesorero General.

TOTAL

$5.697.092.764.16 | $5.113.957.726.53 | DIFERENCIA $583.135.037.63

Fuente: Conciliaciones bancarias a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES-Visita Fiscal 28-29/10/2014

Se evidencié que los saldos reflejados en libros a 31 de diciembre de 2013, por
concepto de las cuentas bancarias corriente y de ahorro del IDARTES, no son
razonables, toda vez que reflejan una diferencia de $583.135.037.63

Se procedio a realizar la conciliacion entre las areas de Contabilidad, Tesoreria y
Presupuesto y se evidencié que se presentaron diferencias, producto de falta de
reconocimiento de ingresos por inexactitud de partidas por depurar desde junio a
diciembre de 2013, cancelaciéon de cuentas por pagar por parte del area de
contabilidad, siendo estas giradas por Tesoreria en la vigencia del 2014, entre
otros. Adicionalmente se evidencio que el listado de cuentas por pagar enviado al
Banco de Colombia — Cuenta de Ahorros N0.03074479081, éste por error encripto
algunos valores a cancelar, y luego procedié a reversar y realizar los ajustes
internos, generando incertidumbre en el saldo. Todos los eventos anotados
reflejan inadecuado manejo y registro de hechos econdmicos del area de
contabilidad y en la elaboracion de las Conciliaciones Bancarias, arrojando como
resultado incertidumbre en los saldos reflejados en los estados contables.

Parte de la diferencia que presentan las conciliaciones entre areas corresponden a
cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2013, especificamente en lo reflejado en
las conciliaciones bancarias de las OPS, que quedaron pendientes de pago a la
misma fecha, por un valor aproximado de $395.279.596 millones, tal como se
muestra en la conciliacion realizada mediante acta de visita fiscal del 28 de
octubre de 2014, asi:

CUADRO No. 45

CONCILIACIONES BANCARIAS a 31/12/2013 IDARTES
(CIFRAS EN $)

TIPO DE
CUENTA

BANCO

SALDO A 31 DE
DICIEMBRE 2013
BANCOS

INGRESOS NO
RECONOCIDOS
EN ESTADO
PERDIDAS Y
GANANCIAS

CUENTAS POR
PAGAR
CANCELADAS
POR
CONTABILIDAD
a31/12/2013 y
GIRADAS POR
TESORERIA
VIGENCIA 2014.

OTROS
CONCEPTOS
SIN
REGISTRAR-
NOTAS DEBITO
Y NOTAS
CREDITO PTES
DE REGISTRAR
ANCOS

SALDO A 31 DE
DICIEMBRE 2013
LIBROS

CUD-
Corriente

Davivienda

$41.523.429
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6999 Corriente Davivienda $2.110.998.015.4 $97.073.682 $31.124.268 ($3.730.900) $1.986.530.965.42

Ahorros $10.527.097

0088 Davivienda $325.897.324.36 $11.079.729 ($2.671.020) $306.961.518.36

4479 Ahorros $2.820.465.242.75

Bancolombia $3.260.197.424.4 $89.430.162.65 $353.075.599 ($2.773.580)

6999 Corriente Davivienda - - - - -0-

TOTAL $5.697.092.764.16 | $197.030.941.65 | $395.279.596 | ($9.175.500) $5.113.957.726.53
Fuente Equipo Auditor

Segun reporte enviado a la Secretaria Distrital de Hacienda por parte de la
Tesoreria del IDARTES de cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2013, se
refleja una diferencia de $213.485.963 por concepto de Giro Cuentas por Pagar
registradas en Contabilidad a 31 de diciembre. Sin embargo, una vez realizado el
andlisis real por parte del equipo auditor se determind que realmente la diferencia
es de $395.279.596 valor corroborado en el cuadro anterior una vez realizada la
trazabilidad de las conciliaciones bancarias con corte a 31 de diciembre de 2013.

Los ingresos mas representativos que se reflejan en conciliaciones bancarias, y
gue quedaron sin registrar 0 sea sin su reconocimiento en los estados contables
ascienden a $197.030.941.65, los cuales corresponden a dos convenios
interadministrativos, DPS No0.011, suscrito con el IDARTES, de acuerdo en el
objeto contractual deben llegar los recursos a la cuenta corriente Davivienda
N0.006069997689, originados por venta de bienes y servicios, por recaudo de
taquilla de los escenarios TMJEG, CD, PB, TAP, MT, y por concepto de arriendo
del espacio fisico del TMJEG, en el mes noviembre y diciembre de 2013. También
de la cuenta de ahorros de Davivienda No. 006000888880, el no reconocimiento
de ingresos se originaron por concepto de devolucién de un convenio con la
fundacion L~ explose. Por valor no ejecutado en el convenio $6.014360, entre
otros.

CUADRO No.46
CONCILIACION CUENTAS POR PAGAR ENTRE CONTABILIDAD, TERORERIA Y
PRESUPUESTO A 31 DE DICIEMBRE DE 2013 - IDARTES
(CIFRAS EN $)

CUENTAS POR PAGAR A DICIEMBRE 31 DE 2013

NOMBRE co@ﬁ?&g ° DIFERENCIA
CODIGO CUENTA SALDOS RETENCIONES VALOR TOTAL CUENTAS POR SEGUN verificaciéon
CONTABLE | cONTABLE APLICADAS CONTABILIZADO PAGAR EN auditoria Acta Visita
TESORERIA Fiscal 28/10/2014
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24010102 Pres‘ta‘ci()n de 316.110.762 14.353.925 330.464.687 330.464.687
Servicios
Subtotal 24010102 316.110.762 14.353.925 330.464.687 330.464.687 - |
MAS Compra
24010201 | bienes por 728.181.428 9.255.639 237.612.073 237.612.073
inversion
MENOS Compra
24010201 | bienes por (499.824.994)
inversion
Subtotal 24010201 228.356.434 9.255.639 237.612.073 237.612.073
Prestacion
24010202 | Servicios de 2.830.093.251 146.541.444 2.976.634.695 2.976.634.695
Inversion
Subtotal 24010202 2.830.093.251 146.541.444 2.976.634.695 2.976.634.695
250502-
250503 137.348.764
250502 | Cesantias 128.353.512 - 128.353.512
250503 | Mereses sobre 8.995.252 - 8.995.252
cesantias
Subtotal 250502 - 250503 137.348.764 - 137.348.764 137.348.764
CXP
CANCELADAS
EN LA 213.485.963 - 213.485.963 213.485.963 395.279.596
CONTABILIDAD A
DIC 31 IDARTES
Subtotal 213.485.963 - 213.485.963 213.485.963 |
242510 | Seguros 305.203.308 5.338.208 310.541.516 310.541.516 ‘
Subtotal242510)| 305.203.308 5.338.208 310.541.516 310.541.516
TOTAL]| 4.030.598.482 175.489.216 4.206.087.698 4.206.087.698

Fuente: Cifras tomadas del Reporte de Tesoreria a la SHD y conciliacién areas IDARTES. Fuente Equipo Auditor

Se evidencié que las conciliaciones bancarias se elaboran tardiamente, y es asi
gue no se analizaron para ser ajustadas estas partidas e incluir los registros en la
contabilidad afectando la razonabilidad de los estados contables, e incidiendo en
la presentacion de los mismos.

Segun el numeral la 3.8., de la Resolucion 357 de 2008, Conciliaciones de
informacion. Deben realizarse conciliaciones permanentes para contrastar, y
ajustar si a ello hubiere lugar, la informacion registrada en la contabilidad de la
entidad contable publica y los datos que tienen las diferentes dependencias
respecto a su responsabilidad en la administracion de un proceso especifico. Para
un control riguroso del disponible y especialmente de los depdsitos en
instituciones financieras, las entidades contables publicas deberan implementar
los procedimientos que sean necesarios para administrar los riesgos asociados
con el manejo de las cuentas bancarias, sean éstas de ahorro o corriente.
Manteniendo como principal actividad la elaboracion periodica de conciliaciones
bancarias, de tal forma que el proceso conciliatorio haga posible un seguimiento
de las partidas generadoras de diferencias entre el extracto y los libros de
contabilidad. Para efectos de controlar los depdsitos en instituciones financieras, y
en atencion a la condicion de universalidad y el principio de prudencia a que se
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refiere el marco conceptual del Plan General de Contabilidad Pdublica, las
consignaciones realizadas por terceros y demas movimientos registrados en los
extractos, con independencia de que se identifique el respectivo concepto, deben
registrarse en la contabilidad de la entidad contable publica.”

Mediante el CONCEPTO 201010-147496 del 12-10-10 la Contaduria General de
la Nacion hace referencia al tema de conciliaciones bancarias, entre otros en los
siguientes términos. 1. Procedimiento a seguir, en aquellos casos de
conciliaciones bancarias con partidas no identificadas. Atendiendo disposiciones
consignadas en el Régimen de Contabilidad Publica para la correcta incorporacién
en la contabilidad de partidas conciliatorias, la entidad contable publica debe
revelar la totalidad de las transacciones, hechos y operaciones que afectan su
situacion, por tratarse de recursos que se encuentran en su poder, en
cumplimiento de la caracteristica cualitativa de la informacién contable publica de
Relevancia, para lo cual debe atenderse la condicién de universalidad. Teniendo
en cuenta lo anterior, a fin de evitar que las entidades mantengan por tiempo
indefinido valores reflejados Unicamente en las conciliaciones bancarias, es
necesario que adelanten las gestiones administrativas correspondientes para
obtener los documentos soporte que permitan identificar el origen de dichas
partidas y proceder asi a su correcto registro en la contabilidad. En el caso
consultado, la doctrina contable publica ha establecido que una vez la entidad
haya realizado de forma exhaustiva todas las acciones de tipo administrativo
necesarias para identificar el origen de los recursos consignados, y esto no haya
sido posible, se deben reconocer los valores no identificados, como un ingreso
extraordinario en la subcuenta 481090-Otros ingresos extraordinarios de la cuenta
4810-EXTRAORDINARIOS” (...)

2.3.2.2. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por
incertidumbre en la cuenta de Ingresos.

Segun se pudo establecer en las conciliaciones bancarias de los bancos, cuentas
manejadas del IDARTES a 31 de diciembre, significando que los ingresos
quedaron subestimados y el estado de pérdidas y ganancias tendria un cambio
significativo en la utilidad reportada. Una vez revisada las conciliaciones bancarias
del IDARTES, con corte a 31 de diciembre de 2013, se evidencio diferencias
reflejadas entre los saldos de libros y bancos. Quedaron partidas de ingresos sin
identificar desde el mes de junio 2013 a diciembre de 2013, producto de la venta
de boletas, entre otros, omitiendo su reconocimiento en los estados contables, por
falta de registro, generando una subestimacion en las cuentas del ingreso y por
ende en su correlativa, la cuenta de Bancos con una sobrestimacion por valor de
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$197.030.941, demostrandose deficiencias en los procedimientos, y ausencia de
controles implementados por IDARTES, que configure la trazabilidad de los
registros. Lo descrito anteriormente afecta la confiabilidad y razonabilidad de las
cifras reportadas en los Estados Contables y contraviene lo establecido en el
Régimen de Contabilidad Publica, Libro I, PGCP, Caracteristicas y Principios de la
informacion contable publica, en especial lo sefialado en los numerales 108
Oportunidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia y 121 Periodo Contable; en las
Normas Técnicas relativas a los Ingresos, numeral 9.1.4.1 y 9.1.4. Normas
técnicas relativas a las cuentas de actividad financiera, economica, social y
ambiental. Igualmente desatiende lo normado en la Resolucién 357/08 “Por la cual
se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

Valoraciéon de la respuesta

La entidad corrobora en su respuesta que: “...Al 31 de diciembre de 2013, no se
registraron contablemente las partidas conciliatorias por consignaciones realizadas en los
bancos de la Entidad, por cuanto no fue posible identificar oportunamente la procedencia
u origen de las mismas a dicha fecha y no se contdé con los soportes documentales
idoneos para los registros respectivos.”

Lo sefalado en el “...271. Los ingresos se revelan atendiendo el origen de los mismos”
No da lugar, toda vez que no fueron clasificados, atendiendo ésta disposicion a 31
de diciembre de 2013.

Asi mismo es importante resaltar que lo mencionado en la respuesta de IDARTES,
“... Los ingresos no registrados en Contabilidad al 31 de diciembre del afio 2013, se
registran contablemente en el afio 2014 como partidas de periodos anteriores y su valor y
origen sera revelada en las notas a los estados financieros al 31 de diciembre de 2014 en
cumplimiento de lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Capitulo I, Titulo I,
numeral 118. Principio de Asociaciéon.” NO es coherente con la norma que se cita.
Adicionalmente, este hecho no fue revelado en las notas a los estados contables a
31 de diciembre de 2013, fecha en que se debié realizar cuantitativa y
cualitativamente, por la cifra real. Lo anterior ratifica la falta de planeacion vy
gestién por parte de la Direccion Administrativa y Financiera, para coadyuvar a
aclarar las partidas conciliatorias a 31 de diciembre de 2013, y por ende identificar
la procedencia y soportes documentales idoneos. Lo anterior ratifica incertidumbre
en las cifras reflejadas en las cuentas de Ingresos y bancos a 31 de diciembre de
2013 y la falta de observancia en cumplimiento de las normas.

Es de aclarar que incertidumbre contable “... Cualquier actividad econémica esta
siempre sometida a incertidumbre debido a multitud de razones” lo que origina unos
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riesgos que la entidad debe asumir. Esta incertidumbre o inconcrecion puede
deberse a que aun cuando podamos afirmar con alto grado de probabilidad que se
han producido y que son imputables al periodo, no se conocen todos los datos y
circunstancias que llevan aparejados o bien porque, siendo posible su aparicion,
todavia no se han manifestado.

Por lo tanto a la hora de presentar la informacién anual deben tenerse en cuenta
aquellas circunstancias, hechos estimados y contingentes, al objeto de presentar
una imagen fiel de la realidad econémica.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.

2.3.2.3. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, presenta
Incertidumbre la cuenta de Bancos, y Cuentas por pagar.

Revisada las Conciliaciones Bancarias del IDARTES, con corte a 31 de diciembre
de 2013, se estableciéndose que contabilidad afecto los bancos y débito la
cuentas por pagar, presentando en estas cuentas y sus correlativas subestimacion
en los estados contables, y es asi como los saldos de bancos y cuentas por pagar
reflejados, no corresponden a la realidad econémica y social. Lo anterior obedecio
a que las conciliaciones se elaboran tardiamente, impidiendo realizar el andlisis de
la informacion y por ende los registros contables oportunamente, toda vez que se
cancelaron contablemente las OPS - cuentas por pagar a 31 de diciembre de 2013
debitando la cuenta por pagar y acreditando los bancos, generando una
subestimacion en estas cuentas por valor de $395.279.596, No obstante, siendo
estas canceladas por Tesoreria en la vigencia del 2014. Lo descrito anteriormente
afecta la confiabilidad y razonabilidad de las cifras reportadas en los Estados
Contables y contraviene lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica,
Libro I, PGCP, Caracteristicas y Principios de la informacion contable publica, en
especial lo sefialado en los numerales 108 Oportunidad, 112 Racionalidad, 113
Consistencia y 121 Periodo Contable; en las Normas Técnicas relativas a las
Cuentas por Pagar, numeral 9.1.2.3.; igualmente desatiende lo normado en la
Resolucién 357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y
de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion’.

Valoracién de la respuesta

La respuesta del IDARTES, esta dada con base al encabezado del hallazgo,
especificamente en incertidumbre, pero no esta analizando el contenido del
mismo, dado que su configuracién obedece a la subestimacion de las cuentas por
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pagar y por ende su correlativa, la cuenta bancos, toda vez que las cifras
reflejadas en los Estados Contables quedaron afectados con estas
subestimaciones, lo cual no corresponden a los hechos econémicos, sociales y
ambientales a 31 de diciembre de 2013, de la entidad, en cuantia de
$395.279.596.

En relacidbn a que presenta incertidumbre obedece especificamente, a que los
hechos econdmicos, sociales y ambientales que se reflejan en los estados
contables, no son confiables en el entendido que no presentan una imagen fiel de
la realidad economica. Por lo tanto si se afecta la veracidad de la informacion
reportada en la cuantia antes mencionada. Lo anterior se corrobora en la
conciliacion realizada por el ente de control en Acta de Visita Fiscal, a manera de
Certificacion con las areas de contabilidad y tesoreria, el 28 y 29 de octubre de
2013, donde se establecio el valor.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.

2.3.2.4. Hallazgo Administrativo, con Presunta Incidencia Disciplinaria, por
presentarse de manera reiterada la falta de depuracion de saldos en las
cuentas bancarias del IDARTES.

Una vez revisadas las conciliaciones bancarias se observd que las mismas no
cuentan con depuracion de saldos, razén por la cual se evidencia que incumple el
literal e) del articulo 2 de la Ley 87 de 1993. Asegurar la oportunidad vy
confiabilidad de la informacién y de sus registros. Lo descrito anteriormente afecta
la confiabilidad y razonabilidad de las cifras reportadas en los Estados Contables y
contraviene lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro I, PGCP,
Caracteristicas y Principios de la informacion contable publica, en especial lo
sefalado en los numerales 108 Oportunidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia
y 121 Periodo Contable; en las Normas Técnicas relativas a activos -Efectivo-
Bancos, numeral 9.1.1.;141,142, igualmente la Resolucién 357 de 2008, “Por la
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”, determina en
los numerales 3.7 y 3.8., y Concepto 201010-147496 del 12-10-10 la Contaduria
General de la Nacion hace referencia al tema de conciliaciones bancarias.

GRUPO 140000- DEUDORES

CUADRO No. 47
GRUPO DEUDORES a 31/12/2013 IDARTES
(CIFRAS EN $)

CUENTA NOMBRE | SALDO FINAL DIC 2013 ‘
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1401 INGRESOS NO TRIBUTARIOS $ 20.430.000

1407 PRESTACION DE SERVICIOS $1.372.000.000

1424 RECURSOS ENTREGADOS EN ADMINISTRACION -0-

1470 OTROS DEUDORES $ 275.500.000

1475 DEUDAS DE DIFICIL COBRO -0-

1480 PROVISION PARA DEUDORES (CR) $ -0-
TOTAL DEUDORES: $1.668.028.000

Fuente: Informes contables IDARTES a Diciembre 31 de 2013.

A diciembre 31 de 2013 se reporta un saldo consolidado de este grupo de
$1.668.028.000. Dentro de los mas significativos tenemos Prestacion de Servicios
por $1.372.000.000, Otros Deudores por $275.500.000 y Ingresos no Tributarios
por $20.430.000.

Dentro de la cuenta Deudores la cuenta 140100 Ingresos No Tributarios por la
suma de $20.432.000 obedecié a los terceros: Jenny Adriana Santamaria Amado
por $3.860.000, por concepto de una cuenta por pagar cancelada en el mes de
diciembre dos veces. Sin embargo, se procedid a verificar y se evidencié que este
valor girado por la Tesoreria de IDARTES doble vez, fue reintegrado el
17/02/2014.

También, se gir6 doblemente por valor de $14.937.733, a RECIO TURISMO.
Se verifico y estos dineros fueron reintegrados por el proveedor el 17/02/2014.

Valoracién de la respuesta

La respuesta dada por la entidad no es coherente, lo anterior se puede corroborar
tal como se certifico en Acta de Visita Fiscal realizada el 28 y 29 de octubre de
2014 y lo observado y evidenciado por el equipo auditor en el momento de la
evaluacion, partidas conciliatorias pendientes, hasta de ocho (8) meses.

El concepto 201010-147496 del 12 de Octubre del 2010, citado por este ente de
control, el cual hace referencia a las partidas conciliatorias justamente a aquellas
que no tienen mas de tres (3) afios de antigledad, se deben reclasificar en la
cuenta de resultado. Situacion que se omitio, originando justamente la falta de
reconocimiento de estas partidas en los Estados Contables presentados a 31 de
diciembre de 2013, e incumpliendo la observancia de las normas contables.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.
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2.3.2.5. Hallazgo Administrativo, con Presunta Incidencia Disciplinaria, por pagos
dobles a proveedores.

Se evidencid que aparece causada cuentas por cobrar por concepto de
inconsistencias generadas por dobles pagos a los proveedores: Jenny Adriana
Santamaria Amado por $3.860.000 y Recio Turismo por $14.937.733, debido a
que se efectuaron pagos dobles generando una subestimacion en la cuenta de
bancos y una sobrestimacion en su correlativa en la cuenta de Deudores por valor
de $18.797.733. No obstante, estas cifras fueron reintegradas en la vigencia del
2014 por los terceros. Lo descrito anteriormente afecta la confiabilidad vy
razonabilidad de las cifras reportadas en los Estados Contables a 31 de diciembre
y contraviene lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro I,
PGCP, Caracteristicas y Principios de la informacién contable publica, en especial
lo sefialado en los numerales 108 Oportunidad, 112 Racionalidad, 113
Consistencia y 121 Periodo Contable; en las Normas Técnicas relativas a los
Deudores, 9.1.1.3, numeral 154; igualmente desatiende lo normado en la
Resolucion 357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y
de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

Con Colombiana de Tiquetes S.A. Coltigues se maneja un Contrato para la taquilla
de los escenarios de IDARTES, encargados de servicio de taquilla, venta y
recaudo de boleteria. Ellos mensualmente originan factura y estado de cuenta y de
alli se desprende la comision, al realizarse ese descuento ellos mismos liquidan
los impuestos que IDARTES debe practicarle al pago de la Comisién vy
automaticamente se abonan la diferencia. Las cuentas por cobrar originadas a 31
de diciembre de 2013 con Coltigues obedecieron a los mayores valores
descontados correspondientes a la no aplicacion del reteiva y reteica, por valor de
$1.051.761.

Valoracién de la respuesta

No se acepta la respuesta de IDARTES, al manifestar que la cuenta de deudores
no esta sobrestimada y la cuenta de Bancos no quedo subestimada.

De hecho cuando se giré doble vez a los dos proveedores se acredito dos veces el
banco, significando que el banco se afecté en estos valores, originando luego una
cuenta por cobrar a estos terceros, y es asi que hasta el mes de febrero de 2014,
se originaron los reintegros de dinero a las cuentas del IDARTES. De tal suerte
que si quedaron registradas operaciones dobles y reflejadas en los Estados
Contables. Por lo tanto si afecta la confiabilidad y razonabilidad de la informacién
reportada en los Estados Contables.
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De igual manera con el hecho de generar pagos dobles, como el cuestionado por
este ente de control se pusieron en riesgo los recursos del IDARTES, dando lugar
a un posible dafio al Patrimonio del Estado.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.

2.3.2.6. Hallazgo Administrativo por mayores valores cancelados por falta de
aplicacién de impuestos de Retencion de IVA e ICA.

Se evidencié inconsistencias generadas debido a que las cuentas por cobrar
originadas a 31 de diciembre de 2013 con Coltiques obedecieron a mayores
valores cancelados, por la no aplicacion de Retencién de lva y Retencion de Ica,
por valor de $1.051.761. Lo descrito anteriormente afecta la confiabilidad y
razonabilidad de las cifras reportadas en los Estados Contables y contraviene lo
establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro I, PGCP, Caracteristicas
y Principios de la informacion contable publica, en especial lo sefialado en los
numerales 108 Oportunidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia y 121 Periodo
Contable; en las Normas Técnicas relativas a los Deudores, 9.1.1.3, numeral 154;
igualmente desatiende lo normado en la Resolucion 357/08 “Por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a
la Contaduria General de la Nacion”.

Dentro de la cuenta Deudores la cuenta 140700 Prestacién de Servicios por la
suma de $1.372.098.000, corresponde a los recaudos de boleteria y otros
conceptos de servicios prestados por el Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo.
ANTECEDENTES: Los recursos provenientes del Teatro Mayor Julio Mario santo
Domingo, se originan en el marco del Convenio de asociacion No. 334 de 2009,
suscrito entre la Secretaria de Cultura, la OFB y la Fundacion Cine Colombia —
Cogestor Privado, con el objeto de aunar esfuerzos técnicos, administrativos, y
financieros para llevar a cabo la gestidbn, administracion, operacion, y
funcionamiento del Teatro Mayor y del Teatro Experimental del Centro Cultural
Biblioteca Publica Julio Mario santo Domingo. El Teatro Mayor Julio Mario santo
Domingo es de propiedad del DADEP — Departamento Administrativo Distrital del
Espacio Publico, producto de la donacion de Infraestructura del grupo santo
Domingo.

El Convenio 334 de 2009 lo integran cogestores publicos y privados asi: Cine
Colombia — Cogestor Privado, a partir de Diciembre 2012, ya no se llama Cine
Colombia, sino que cambia de razon social a Fundacién Amigos del Teatro Mayor.
La razon de este cambio social obedecié a minimizar el pago de impuestos, y con
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el fin de efectuar esos ajustes para el caso de traslados y contratos con artistas
internacionales y para que no saliera tan oneroso. Adicionalmente se argumenta
que la razén de este cambio se debe a que el objeto de la Fundacion Cine
Colombia no era compatible para el desarrollo de las actividades del Teatro, por
eso crearon otra Fundacion.

Existe un Comité Fiduciario que es el Organo de Administracién del Negocio
Fiduciario: a través de la firma Alianza Fiduciaria, quien es la que administra los
recursos de conformidad con las instrucciones que le imparta el Teatro Mayor Julio
Mario santo Domingo. Los recursos que recauda el Teatro por concepto de taquilla
y alquileres, ingresan a la Fiducia, o sea que no entran a las cuentas bancarias de
IDARTES.

IDARTES y la SECRETARIA DE CULTURA, son Cogestores Publicos, le giran
anualmente a la Fundacion Amigos del Teatro Mayor en el marco de lo Convenido
sefalado.

El recaudo de la Venta de Taquilla del Teatro se efectia a través de Primera Fila,
quien se rige por derecho privado. Los valores girados por transferencias durante
el 2011 ascendieron a $1.600.000.000, afio 2012 por $2.500.000.000, afio 2013
por $3.505.000.000.

El movimiento de esta cuenta, ALIANZA FIDUCIARIA S.A. FIDEICOMISOS,
obedece en su movimiento débito a registros como cuenta puente por concepto de
recaudo taquillas y alquileres del Teatro Julio Mario Santo Domingo, y su
movimiento crédito reconoce los registros por concepto de Legalizacién de Gastos
del Teatro.

Dentro de la cuenta Otros Deudores 140700, IDARTES, causa los ingresos
correspondientes a venta de boleteria del Teatro Julio Mario santo Domingo en
una cuenta por cobrar al 100%, en esta cuenta se descuentan los pagos
correspondientes a todos los conceptos de gastos que se requieren para traer a
los artistas nacionales e internacionales al pais.

Esta figura se maneja como una cuenta corriente, y la Fiducia genera rendimientos
financieros, los cuales son ingresados anualmente a IDARTES. Se verifico el
ingreso por este concepto por la suma de $17.399.857 correspondiente a la
vigencia fiscal 2013.

Con relacion a los ingresos correspondientes a la vigencia 2011 y 2012
provenientes de ingresos financieros, se verificO que en el 2011 no hubo
rendimientos financieros porque no hubo movimiento en la cuenta 1-4-07-23, para
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el 2012, no se registraron los rendimientos financieros en esa vigencia sino hasta
el 31 de mayo del 2013.

Los recursos asignados por los Cogestores Publicos que intervienen en Convenio
de Asociacion No0.000334 de 2009, entregados a la Fundacion Amigos Teatro
Mayor Julio Mario Santo Domingo, en este caso la SCDT, IDARTES, y ahora
IDRD, manejan al interior de sus Estados Contables, una cuenta puente entre lo
que se le gira presupuestalmente a través de fiducia, creando una cuenta por
cobrar a la Fundacién, y ésta reporta los soportes de los gastos y el IDARTES
procede a descargarlos de la cuenta por cobrar, la diferencia se maneja como
excedentes financieros. Es de aclarar que en la Modificacién No.10, del Convenio
de Asociacion No.000334 de 2009 se suprimié el paragrafo tercero de la clausula
segunda que estipulo el origen de los recursos necesarios para la gestion,
administracion, operacion y funcionamiento. Se pregunta este grupo auditor por
gué no se continud con esta clausula afio a afio?. También se evidencié que a
partir del 1° de abril de 2014 el IDARTES, asume los costos de gestion,
administracion, operacion y funcionamiento de las zonas comunes en condicion de
responsable del equipamiento citado, con recursos girados por este.

El IDARTES, no ha incluido en su quehacer el manejo de los recursos
provenientes del Teatro Mayor Julio Mario Santo Domingo, que den cuenta de su
planeacién, manejo de recursos (ingresos vs gastos) y su (gestion, administracion,
operacion y funcionamiento), tal como se manejan los otros Teatros a su cargo.

En la Modificacion No.15, del Convenio de Asociacion No0.000334 de 2009 se
modificd la clausula octava del convenio inicial, donde se eliminé el Comité de
Coordinacion y Seguimiento Operativo, y se unifica en un solo comité la direccién
y administracion del Convenio. En la Modificacion No.10, del Convenio de
Asociacion No0.000334 de 2009 se suprimi6 el paragrafo tercero de la clausula
segunda que estipulo el origen de los recursos necesarios para la gestion,
administracion, operacion y funcionamiento. No se continué con esta clausula. Del
negocio fiduciario constituido para el manejo de los recursos de este convenio en
atenciéon a lo sefalado por el Comité Directivo del mismo. Los recursos cubriran
los costos de gestién, administracion, operacién y funcionamiento de las zonas
comunes de acuerdo con lo que mensualmente corresponda. No se logro
establecer quien realiza la Supervisién del Convenio de Asociacién No.000334 de
20009.
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Valoracion de la respuesta

El IDARTES, en su respuesta acepta el hecho que se genero diferencias entre las
actas de liquidacion de taquillas y el registro contable de la factura, situacion que
corrobora las inconsistencias generadas de las actuaciones administrativas para la
obtencién de la informacion, creando ajustes permanentes en la contabilidad de la
entidad.

Al evidenciarse la diferencia presentada entre el registro contable de la factura
emitida por Coltickets y el valor establecido en las actas de liquidacion de taquilla,
el area de Contabilidad registr6 el derecho de cobro de estos valores, al cierre del
periodo contable. Es importante aclarar que el procedimiento de liquidacién y pago
que aplica Coltickets se encuentra establecido en el contrato de servicios
celebrado entre las partes.

No se acepta los argumentos por lo tanto se configura Hallazgo Administrativo.

2.3.2.7. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria por no
contabilizaciéon de rendimientos financieros provenientes de la Firma
Alianza Fiduciaria, en la vigencia que corresponde, por falta de gestion de
la entidad.

Se evidenci6 que la firma Alianza Fiduciaria quien es la que administra los
recursos de conformidad con las instrucciones que le imparte el Teatro Mayor Julio
Mario santo Domingo, entrega a IDARTES, los rendimientos financieros en forma
tardia, situacion que origin6 en el 2013, la contabilizacion por concepto de Ajustes
Ejercicios Anteriores por $18.623.000, correspondiente a la vigencia de 2012, de
igual forma se vio afectado los rendimientos financieros correspondientes a la
vigencia de 2013, por $17.399.857, evidencidndose que fueron entregados hasta
agosto de 2014. Lo descrito anteriormente afecta la confiabilidad y razonabilidad
de las cifras reportadas en los Estados Contables y contraviene lo establecido en
el Régimen de Contabilidad Publica, Libro I, PGCP, Caracteristicas y Principios de
la informacién contable publica, en especial lo sefialado en los numerales 108
Oportunidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia y 121 Periodo Contable; en las
Normas Técnicas relativas a los Deudores, 9.1.1.3, igualmente desatiende lo
normado en la Resolucion 357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de
la Nacion”.

Otros Deudores 147000, subcuenta 147064, realizada la revisiéon de ésta cuenta
por la suma de $275.500.000, obedece a los pagos realizados a contratos
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celebrados por IDARTES, en el mes de noviembre y diciembre, y bajo el Convenio
No0.1066 del 2013, celebrado con el FONDO FINANCIERO DISTRITAL DE
SALUD, el 25 de julio de 2013, en el cual se pact6é que el FFDS, deberia transferir
$280.000.000, a IDARTES, hasta el 31 de diciembre de 2013, fecha en que se
debia ejecutar las actividades. Se evidencié en la muestra de los contratos que se
ejecutaron inclusive hasta la vigencia del 2014.

Estos recursos nunca fueron ingresados en la vigencia 2013, sin embargo
IDIARTES, Inicialmente contabilizé los giros a los gastos de la entidad, se
afectaron los impuestos y con la contrapartida a la cuenta por pagar,
posteriormente se cancela la cuenta por pagar contra el Banco, para realizar el
giro correspondiente.

A 31 de diciembre de 2013, se constituy6 la cuenta por cobrar, con base al informe
del seguimiento a Convenios entregado por el area de presupuesto, donde se
procedié a reclasificar el 31 de diciembre de 2013, la cuenta del gasto a cuenta
por cobrar, toda vez que el Fondo Financiero Distrital de Salud no consigno los
dineros en el afio 2013.

Se evidencié que el FFDS entrego los recursos a IDARTES hasta el 13 de junio de
2014, segun extracto Bancario. A la fecha aun no se ha liquidado el Convenio
N0.1066, con el fin de realizar la devolucion del saldo sin ejecutar, por un valor
aproximado de $5.000 millones de pesos.

La Resolucion No. 000660 del 11 de Diciembre de 2011 de la Secretaria de
Hacienda Distrital, todas las adiciones presupuestales por suscripcion de
Convenios deben ser refrendados al Interior del Presupuesto de Rentas e Ingresos
y de Gastos e Inversiones para su respectiva ejecucion. Bajo este fundamento
normativo, el IDARTES, a través del area de Presupuesto refrendé el Convenio
No. 1066 del mes de julio de 2013, suscrito entre la Secretaria Distrital de Cultura,
Recreacion y Deporte, el Fondo Financiero de Salud, el IDARTES y el IDRD, en la
suma de $280 millones de pesos, los cuales fueron ingresados al Presupuesto del
IDARTES, mediante Resolucion No. 702 del 12 de septiembre de 2013 y concepto
favorable emitido de la Secretaria de Hacienda Distrital No. 2013EE209803 del 20
de septiembre de 2013. Es asi. Como se pasé de tener una apropiacion de
ingresos en la cuenta de “Otras Rentas Contractuales”, la cifra de $12.116
millones a $12.396 millones de pesos, es decir se incrementd en el mes de
septiembre de 2013, el presupuesto del IDARTES en la suma de $280 millones de
pesos. Esto significa, que se contd con la legalidad presupuestal para que la
entidad emitiera certificados de disponibilidad presupuestal y los respectivos
compromisos.
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CUADRO No.48
MUESTRA GASTOS DEL CONVENIO 1066 DE 2013. A 31/12/2013
(CIFRAS EN $)

CONTRATO oT FECHA OP NIT NOMBRE RUBRO Fte. D;e:tt:IIe VALOR BRUTO CONVENIO

CORPORACION

210 | 71/2013 | 9496 | 09/12/2013 (830.108.060-9 CULTURAL 3.3.1.14.01.08.0795.0144| 3 20 $110.000.000 | SEC SALUD

CABILDO

CORPORACION

210 | 71/2013 | 9496-1 | 09/12/2013 (830.108.060-9 CULTURAL 3.3.1.14.01.08.0795.0144| 3 20 $ 1.500.000 SEC SALUD

CABILDO

FUNDACION DE
TITERES Y TEATRO

2422 1120/2013 | 9316 | 28/10/2013 [860.503.455-7 3.3.1.14.01.08.0783.0144| 3 20 $50.000.000 | SEC SALUD

LA LIBELULA
DORADA

2497 (1042/2013| 9363 | 14/11/2013 | 52883796

LAISVIE ANDREA

OCHOA GAEVSKA 3.3.1.14.01.08.0795.0144| 3 20 $ 3.500.000 SEC SALUD

2497 [1042/2013| 9434 | 04/12/2013 | 52883796

LAISVIE ANDREA

OCHOA GAEVSKA 3.3.1.14.01.08.0795.0144| 3 20 $ 3.500.000 SEC SALUD

2497 [1042/2013| 9643 | 26/12/2013 | 52883796

LAISVIE ANDREA

OCHOA GAEVSKA 3.3.1.14.01.08.0795.0144| 3 20 $ 3.500.000 SEC SALUD

2647 |340/2013 | 9458 | 09/12/2013 | 900151629-4 EOS 3.3.1.14.01.08.0795.0144| 3 | 20 | $6.000.000 | SEC SALUD
2810 |1189/2013| 9622 | 23/12/2013 | 37843660 SASQNTQEJ,L'\VA 3.3.1.14.01.08.0795.0144| 3 | 20 | $2.500.000 | SEC SALUD

DIANY LORENA

2861 [1206/2013| 9604 |21/12/2013 | 1032396891 GARNICA 3.3.1.14.01.08.0795.0144| 3 20 $ 3.500.000 SEC SALUD

CASTIBLANCO

2879 [1214/2013| 9582 | 20/12/2013 | 79840188

JOSE GIOVANNI

HOLGUIN NEIRA 3.3.1.14.01.08.0795.0144| 3 20 $3.000.000 SEC SALUD

Fuente: Contratos IDARTES

Valoraciéon de la respuesta

El IDARTES, en parte de su respuesta, en relacion a la observacion, confirma el
hecho que los Rendimientos financieros del 2012, por la suma de $18.623, se
registraron en el aflo 2013, como ajustes de ejercicios anteriores.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.

2.3.2.8. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por el riesgo
en el manejo de los recursos de IDARTES.

Por falta de planeacion, siendo estos necesarios para el cumplimiento de su
mision en atencidén a otros compromisos y omisién de causacion de ingresos, toda
vez que se suscribié convenio N0.1066, donde se evidencié que el FFDF debia
entregar la suma de $280.000.000 al IDARTES, para que las actividades fueran
cumplidas al 31 de diciembre de 2013, fecha pactada por las partes en la clausula
segunda, en cumplimiento del objeto contractual. Sin embargo, IDARTES, en
calidad de préstamo realiz6 una serie de contratacion con sus recursos propios, en
el mes de noviembre y diciembre de 2013, afectando la cuenta de gastos y
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finalmente como al cierre de la vigencia, los compromisos que debieron ser
asumidos en su momento por el FFDS, no ingresaron al IDARTES, este procedio
a reclasificar el gasto llevandolo a una cuenta por cobrar, practica que afect6 la
razonabilidad de los estados contables presentados a 31 de diciembre de 2013,
debido que no quedo registrado el ingreso, a pesar de mediar acto administrativo.
No obstante, se afectd el banco y la cuenta por pagar e impuestos. A la fecha aun
no se ha liquidado el convenio, quedando saldo sin ejecutar como se pudo
evidenciar por valor de $4.500.000. Lo descrito anteriormente afecta la
confiabilidad y razonabilidad de las cifras reportadas en los Estados Contables y
contraviene lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro I, PGCP,
Caracteristicas y Principios de la informacion contable publica, en especial lo
sefalado en los numerales 108 Oportunidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia
y 121 Periodo Contable; en las Normas Técnicas relativas a los Deudores, 9.1.1.3,
numeral 154; igualmente desatiende lo normado en la Resolucion 357/08 “Por la
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacion a la Contaduria General de la Nacién”.

Valoraciéon de la respuesta

Es necesario poner en contexto el hecho que las entidades publicas ya no
manejan el principio de unidad de caja contablemente sino el principio de
causacion, (Concepto 7161 de abril de 2002- PGCP numeral 1.2.6.2); Concepto
22269 septiembre 3 de2002 numeral 1.2.6.2, Lo anterior ratifica la inobservancia
del reconocimiento del ingreso por concepto de Convenios Interadministrativos.
Adicionalmente, la observacién también va dirigida al hecho que se realizaron una
serie de actividades incumpliendo la fecha pactada por las partes en la clausula
segunda, situacion que desencadeno en una serie registros contables que no son
consecuentes con la administracion y planeacion de los recursos de la entidad,
generando una serie de ajustes al cierre del periodo. (Concepto 7404 de mayo 24
de 2002.)

Adicionalmente en Resolucién No.702 del 12 de septiembre de 2013, se
manifiesta que los “...recursos ingresaran al Presupuesto de Rentas e Ingresos y
de Gastos e Inversiones del Instituto Distrital de las Artes — IDARTES en la
vigencia fiscal 2013.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.
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2.3.2.9. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por no
contemplar la fecha del aporte por parte del FFDS, dentro de las clausulas

contractuales del Convenio No.1066 de 2013.

Contraviniendo los numerales 1, 2 y 21 del articulo 34 de la ley 734 de 2002.

GRUPO 160000- PROPIEDAD, PLANTA'Y EQUIPO

CUADRO No. 49
GRUPO PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO a 31/12/2013 IDARTES

(CIFRAS EN $)

CUENTA DETALLE SALDO E - PIC ot oA

160500 Terrenos $11.399.733.000

163500 Bienes muebles en bodega $2.744.887.000 0

163700 Propiedades, planta y equipo no explotados 0 0

164000 Edificaciones $32.867.905.000 $1.223.282.000

165000 Redes, Lineas y Cables $24.461.000 0

165500 Magquinaria y Equipo $1.262.429.000 $312.522.000

166000 Equipo Médico Cientifico $7.062.000 $7.061.000

166500 Muebles y Enseres y Equipo Oficina $1.056.852.000 $799.519.000

167000 Equipos de comunicacién y computacion $5.053.500.000 $1.189.204.000

167500 Equipos de transporte, traccion y elevacion $399.996.000 $99.998.000

168000 Egt‘gl‘;?; de comedor, cocina, despensa y $7.701.000 $7.701.000
TOTAL PROPIEDAD, PLANTA Y EQUIPO $54.824.526.000 $3.639.287.000
TOTAL PPE MENOS DEPRECIACION $51.185.239.000

Fuente: Estado Contables a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES

El saldo consolidado del Grupo Propiedad, Planta y Equipo a 31 de diciembre de
2013, presenta un valor de $54.824.526.000 y menos el concepto de Depreciacion
por $3.639.287.000 refleja un saldo a 31 de diciembre de 2013, de Propiedad,
Planta y Equipo de $51.185.239.000.

El almacén general maneja el software Si Capital, médulos SAE (captura de
informacion, por alli se ingresa consumo y devolutivo y el médulo SAI que es el
administrador de los devolutivos o sea que la captura de la informacién se hace a
través del mddulo SAE, en este modulo se administran los (elementos de
consumo) y en el médulo SAl los activos de la entidad (elementos devolutivos).
Estos modulos no estan integrados con ningun otro modulo del mismo Si Capital,
como es el caso con el modulo de contabilidad LIMAY II. Se evidenci6 del mes de
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diciembre de 2013 auxiliares de Contabilidad en (18) folios para ser conciliados y
cruzar la informacién con almaceén.

Se evidencio que se realizo Inventario fisico a los activos fijos de la entidad a 31
de diciembre de 2013, con la verificacion de cada uno de los elementos en todos
los escenarios de IDARTES, se genero el listado general del inventario y con base
a ese listado se fue a cada una de las sedes, y se hizo la verificacion fisica
cruzando con el listado del inventario. Esa actividad se realiz6 con dos (2)
funcionarios del grupo de almacén y el acompafiamiento de cinco (5) personas
contratadas por tres meses, para coadyuvar a realizar la toma fisica de inventario
con corte a 31 de diciembre de 2013, con un costo de $38.610.000. Se verifico
Acta de Toma Fisica de Inventarios a 31 de diciembre de 2013 y el resumen
informe cierre contable elementos devolutivos bodega, en Auditoria de Visita
Fiscal realizada del 14 al 26 de noviembre de 2014, donde se realizé las
verificaciones de todos los documentos aportados.

El procedimiento utilizado para la toma fisica de Inventario a 31 de diciembre de
2013, conté con dos computadores portatiles, dos lectoras de codigo de barras,
cinco contratistas y dos personas del almacén para el acompafiamiento y
aclaracion de dudas, inquietudes y novedades en general surgidas de la toma
fisica. En el computador se contaba con la base de datos en Excel (relacion de
todos los activos de la entidad) la cual mediante un desarrollo realizado por
personal de sistemas y con la utilizacion de la lectora de cddigos de barras se
generaba una validacion en el archivo en la medida que la pistola hacia la lectura
de la placa. La validacion consistié en colocar un OK. En los casos en que no se
podia hacer la lectura con la pistola (lectora de barras) porque la placa no era
legible, porque se habia caido o no se encontraba en un lugar donde se pudiera
acceder con la lectora; entonces se hacia la busqueda del elemento en la base de
datos de manera manual, o sea digitando el codigo, las caracteristicas, etc. y una
vez se identificara el numero del inventario, se imprimia la placa de inventario
correspondiente y se hacia la validacion ya descrita.

Se evidencid6 que los sobrantes detectados a 31 de diciembre de 2013,
obedecieron a los encontrados en el Planetario de Bogot4, como peliculas en
acetato (51), videos (54) y libros (241) los cuales se relacionaron uno a uno en el
inventario, sin embargo, estos no estan cuantificados, ni reflejados en los estados
contables, debido a que segun el acta de visita fiscal realizada con la almacenista
del 12 al 26 de noviembre de 2014, se inform6 a este ente de control que se
desconoce la procedencia de los mismos. Es de aclarar que el inventario del
Planetario de Bogota, se recibié como traspaso por parte de la SCRD y del IDPC.
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Valoracion de la respuesta

Se corrobora en la respuesta de IDARTES, que no hay una clausula dentro del
Convenio No0.1066 de 2013, que dé cuenta de cuando (fecha) ingresa los recursos
al IDARTES. De hecho a pesar de contar con la supuesta Disponibilidad
Presupuestal, por parte del FFDS, los recursos fueron consignados a la cuenta de
IDARTES, hasta junio 13 de 2014, fecha posterior a la pactada en la clausula
segunda para ser cumplida las actividades, situacion que si puso en riesgo el
manejo de los recursos de la entidad, en el entendido que se utilizaron estos
dejando de lado pagos a terceros.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.

2.3.2.10. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por no
cuantificacion de elementos sobrantes en almacén.

Falta de la debida diligencia por parte del IDARTES, para establecer una directriz
o procedimiento, con el propésito de llevar a cabo la cuantificacion de los
elementos sobrantes encontrados en el Planetario de Bogota, como peliculas en
acetato (51), videos (54) y libros (241), e incluirlos en los estados contables del
IDARTES, debido a que se evidencié en la toma fisica de inventarios a 31 de
diciembre de 2013, estan plenamente identificados y relacionados en el informe
final del mismo, donde se refiere uno a uno los elementos encontrados. Lo
descrito anteriormente afecta la confiabilidad y razonabilidad de las cifras
reportadas en los Estados Contables y contraviene lo establecido en el Régimen
de Contabilidad Publica, Libro I, PGCP, Caracteristicas y Principios de la
informaciéon contable publica, en especial lo sefialado en los numerales 108
Oportunidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia y 121 Periodo Contable; en las
Normas Técnicas relativas a la Propiedad, Planta y Equipo, 9.1.1.4, igualmente
desatiende lo normado en la Resolucibn 357/08 “Por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a
la Contaduria General de la Nacion”.
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Composicion de Propiedad, Planta y Equipo:

160500 Terrenos —Urbanos, por valor de $11.399.733.000, discriminados asi:

CUADRO No. 50

TERRENOS a 31/12/2013 IDARTES
(CIFRAS EN $)

DESCRIPCION UBICACION COSTO HISTORICO FECHQI'ENCIGBRC')ESO ©

TERREBI.MEDIA

TERRE CRA 1A 17-07 1.506.478.000 30/06/2011

CASA

A NANDEZ | CLL 8852 821.109.944 30/06/2011
30/06/2011

TIEG CRA 7222 47 2.992.812.000
30/11/2012

PLANETARIO | CLL 26B 5-93 6.079.333.100

TOTAL 11.399.733.044

Fuente: Estado Contables a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES

163500 Bienes Muebles en Bodega por valor de $2.744.886.754 millones,
discriminados asi:

CUADRO No. 51
TERRENOS a 31/12/2013 IDARTES

MUESTRA: 163501, 163504, 163505, 163511
(CIFRAS EN $)

'\E"aqu'“a”a Y | BODEGA $949.242.562 11-12/12/2013
quipo
Equipo de
Comedor y | BODEGA 7.639.636 22/08/2013
Despensa.
(E:q“'p° % gopEGA 367.872.195 10/12/2013
omputacmn
Equipo  ~de | popra 343.617.419 10/12/2013
Comunicacion
Equipo de
Comunicacién BODEGA 76.180.468 10/12/2013
TOTAL 787.670.082
Equipo de | BODEGA-Camién $89.468.347 30/12/2013
TRANSPORTE, Doble Cabina -
TRACCION Y | marca Nissan
ELEVACION placa OBS 770,
para apoyo
actividades de la
entidad.

Fuente: Estado Contables a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES

Bienes Muebles en Bodega: Estd compuesto por $949.242.562 equipo de mdasica,
$829.297.011, equipo de ensefianza, $23.925.000 como barras paralelas que se
utilizan en los salones de espejos para clases de ballet, $13.659.055 Herramientas
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como compresor, escaleras, ponchadoras, pulidoras, soldador eléctrico, taladros,
Otra maquinaria y Equipo por $17.140.374 correspondiente a Rack y Ventiladores,
Equipo de Seguridad $65.221.122 UPS baterias de respaldo para cuando se va la
luz.

ELEMENTOS EN BODEGA: TRAZABILIDAD

INSTRUMENTOS MUSICALES

plac - |p( - | pcion +|ID [-|cid.a] INVENTARIO - |ESO ~|valor_historico [-|_SERIAL~ RAS |[~/CA |- ELO-|A |[-|ntable [x|ubicacio.r SUBSANAF~ ACIO~
# ) Orenargenaz BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA-EC BODEGA oK
z
sy &b OrdenardeZan BODEGA 31/12/2013 800.000)| BODEGA-EC BODEGA OK
Ord. ! r
g e BODEGA 31/12/2013 800.000) BODEGA-EC BODEGA oK
W Borarfiltro de “descripcion”
# BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA-EC BODEGA oK
B s deteto , |BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA-EC BODEGA oK
e 51 BODEGA 31/12/2013 800.000| BODEGA-EC BODEGA oK
#(V] (ol (selcaoner o) . |BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA-EC BODEGA oK
# g::lf;mu BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA-EC BODEGA oK
#t ~lgandols BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA-EC BODEGA oK
# | Parapwaes BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA-EC BODEGA oK
#t Disenie BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA-EC BODEGA oK
Clgongo
# Clcea _ |BODEGA 31/12/2013 800.000| BODEGA-EC BODEGA oK
F7 SR S— '+ |BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA-EC BODEGA oK
# ——— BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA-EC BODEGA oK
# BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA-EC BODEGA oK
#### 4 EQUIPOSDEN 627 Tron BODEGA 31/12/2013 800.000| BODEGA-EC BODEGA oK
#### 4 EQUIPOSDEN 627 Tron BODEGA 31/12/2013 800.000| BODEGA-EC BODEGA oK
##t 4 EQUIPOSDEN 627 Tron BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA-EC BODEGA oK

Fuente: Aplicativo Almacén a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES

lac - p(~| grupo_descripcion [x/ID [~ |ci¢d~|INVENTARIO - |ESO x| valor_historico [~/ _SERIAL-|RAS [-|CA[-|ELO-]A [-|contabl- ubicaciol.r/ SUBSANAF - ACIO -
4 |81 orenargenaz BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
oy 4 (&) Ogenardszan BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
w4 | oo " BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
it 4 BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
it 4 Fitros de testo . | BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
it 4 - 5| BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
Ht 4 2] seleccionar toda) . | BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
Ht 4 :::le;m@. -| |BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
Ht 4 Miando BODEGA 31/12/2013| 800.000] BODEGA- BODEGA oK
w4 e BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
it 4 _Er;un BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
i 4 19| Capachas BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
it 4 Castauelas - | BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
it 4 omean | | BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
it 4 BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
H## 4 EQUIPOSDEMUSICA 627 Trom BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
### 4 EQUIPOSDEMUSICA 627 Trom BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK
### 4 EQUIPOS DEMUSICA 627 Trom BODEGA 31/12/2013 800.000 BODEGA- BODEGA oK

Fuente: Aplicativo Almacén a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES

Equipo de Comedor y Despensa. Esta (9) Neveras para las sedes, compradas en
agosto de 2013.

Equipo de Computacién. Estas compras fueron realizadas para el programa 40
horas, jornada Unica y primera infancia dirigido a los clanes. Camaras Web (1) por
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$211.288, Computadores (218) $289.994.023 que oscilan entre $1.215.618 y
$2.366.244, discos duros (106) que oscilan entre $197.424 y $290.000, depende
de la capacidad de almacenamiento $21.574.956, Switch Web Smart 10/100
MBPS de 48PU (8)y Web Smart 10/1000 52PTOS+ (12) para un total de (20) por
$26.519.768 que oscilan entre los $777.100 y $1.691.914. Tarjetas de Red (80)
por $9.844.180 por $123.052 costo unitario. Tarjetas de Video por $2.461.046 con
un costo unitario de $123.052 20 unidades. Equipo de Aire (1) para la sala de
Sistemas $17.266.935 con caracteristicas de Marca York, de $90.000 BTU con
campana y elementos de instalacion, para un total de $367.872.195.

Equipo de Comunicacién: Estas compras fueron realizadas para el programa 40
horas, jornada Unica y primera infancia dirigido a los clanes. Que ascienden a
$343.617.419 millones y estd compuesto por Bandejas por $743.452, Blue Ray
Full HD WI FI, TRANS, $14.930.608 44 unidades a razén de $339.332, Camaras
fotograficas $11.770.443 57 unidades de $206.499 Samsung ST-64 DE 14 MPX,
Cémaras tipo domo $1.886.001, (3) unidades $628.667 tipo ptz color 480 lineas,
camaras de Video (146) unidades por $36.022.648 que oscilan entre $165.500 a
$179.400 para un total de (145) unidades cdmaras para circuitos cerrados de
television de 420 lineas chip y estas camaras son para las sedes administrativas y
areas misionales no son para los clanes y (1) unidad de $11.121.649 de
caracteristicas de NXR-NX5 NXCAM, incluida en el valor. Consolas Mixer 8
canales sin efectos a razén de $468.000, (33) unidades para un total de
$15.444.000. Convertidor de VGA A HDMI por $2.710.170, (11) unidades a
$246.379. Diademas por $1.853.385, (15) unidades a $123.559. DVR de 16
Puertos $6.710.000, (11) unidades a $610.000. Grabadoras $217.299, (1) unidad
Sony tipo periodista MP3, KIT de Refrigeracion, Ventilacion doble para gabinetes
para gabinetes $80.074, (4) unidades para un total de $320.296,
Minicomponentes, de 350W —SC-AKX16 MARCA Panasony por $19.073.946 de
(55) unidades a razén de $346.799, Mubu-GBIC $1.259.090, (10) unidades a
$125.909, Multitomas tipo Hospitalaria 12 puntos 4 unidades $298.762 para un
total de $1.195.048, Organizadores horizontal frontal trasero, (11) unidades a
$78.552 para un total de $864.072, Parlantes activos de 10 vatios en madera
rigidas $22.249.900 (120) unidades a $186.000, PATCH PANEL, (5) unidades que
oscilan de $215.883 a $848.406 para un total de $2.976.984, RACK (6) unidades
oscilan entre $571.648 a $1.318.957 para un total de $4.924.506, TELEFONOS
(36) unidades a $68.335, para un total de $2.460.060, Televisores (70) Challenger,
Panasonic y Samsun para dotar clanes y sedes administracibn que oscilan
$785.451 a $2.233.290 para un total de $109.605.512, Videograbadoras (54)
unidades a $1.600.00 para un total de $86.400.000, para un total de $343.617.420
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Cabinas 66 asi: cabinas activas de 15 pulgadas 400 vatios de potencia (42)
unidades de $950.000 para un total de $39.900.000, (24) de $1.087.894 para un
total de $26.109.467 cabina Geminy es-12 activo para un total de cabinas de
$66.009.468. Estas se utilizan para amplificar el sonido.

Microfonos (74) unidades oscilan entre $117.00 y $161.500 son los tastar
inalambricos de solapa y alambricos para un total de $10.171.000.

El sistema carece de desarrollo tecnolégico en la parte relacionada con los
reportes, ya que estos no son emitidos para que faciliten la validacion de la
informacion y consolidacién de la misma, toda vez que realizando la anterior
prueba de recorrido en la cuenta Equipo de Computo y Comunicaciones, se hizo
necesario entrar al sistema SAIl y evidenciar a través del inventario cada uno de
los elementos adquiridos a 31 de diciembre de 2013, para realizar el cruce de la
informacion reportada por el area de contabilidad.

La informacioén entre almacén y contabilidad se cruza con los informes que genera
el modulo SAl, para que el &rea de contabilidad manualmente genere los registros
correspondientes a diciembre 31 de 2013, tal como se evidencio en acta de visita
fiscal del 12 al 26 de noviembre 2013.

.55 ALMAGEM E INVENTARIOS
skl Mt INFORME CIERRE CONTABLE ELEMENTOS DEVOLUTIVOS BODEGA
P e FECHA GORTE: 31-DEC-13
[ Unidad Ejscutora 01 IDARTES ]
[Cuenta Contabla Nombra Cusnia Taldo Inicial Débitos Craditos Nusvo Galdo
1-8-35-01-02 Herramisntas, repusstos y ascesorios $13,134.570.58 $524.784.00 $0.00 $13.650,054.58
1-8-35-01-03 Equipo de musica $622,897.011.18 $208,400,000.00 $0.00 $829.207,011.18
1-8-35-01-04 Sistema de saguridad $0.19 $65.221.122.00 $0.00 $65.221,122.18
1-6-35-01-09 Equipo ds enssfianza $23,825.000.00 $0.00 $0.00 $23.925,000.00
1-8-35-01-00 Otra Maguinaria y squipo $17.140.374.01 $0.00 $0.00 $17.140,374.01
1-8-35-02-01 Equipo madico y cientifico $320,010.00 $0.00 $0.00 $320,010.00
1-8-35-03-01 Equipos ds oficina $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1-8-35-03-04 Modularsa -$4.28 $4.177.113.60 $0.00 $4.177.109.34
1-8-35-03-05 Musblas y enasres $324,169.711.48 $561.790.282.40 $0.00 $885.960,003.88
1-8-35-04-01 Equipo de eomputo $217,800.254 55 $140.081,025 01 $0.00 $367 872,170.56
1-8-35-04-02 Equipo da comunicacién $440,610,530.20 $13,831.818.00 $110,824.038.88 $343.817,410.31
1-8-35-04-03 Equipos para sonido $76,180.467.82 $0.00 $0.00 $76.180,467.82
1-8-35-04-04 Equipos para video y proysceitn -$0.71 $0.00 $0.00 -$0.71
1-6-35-05-02 Transpons $0.00 $80.468.347.00 $0.00 $89.468,347.00
1-6-35-07-01 Linsas telsfonicas $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1-8-35-11-01 Equipo de comedor. cocina, despensa y hotsleria $7.630.636.00 $0.00 $0.00 $7.630,636.00
1-8-35-00-01 Bibliotscas $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1-8-35-90-02 Elemsntos de Muzso $0.38 $0.00 $0.00 $0.38
1-8-35-00-03 Videos, cassties, diapositivas y fotos $0.00 $0.00 $0.00 $0.00
1-6-35-90-04 M y E y Equipo ds Oficina $0.00 $20.400.000.00 $0.00 $20.400.000.00
TOTALES $1.743.016.27042 $1.111.705.403.00 $110824 03888  $2.744,880,734 54

ALMACENISTA GENERAL
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ALCALDAK NENOR
B¢ BOGETAB. €,
Initurtn Gisrital
CULTURA Y TURISMO

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES
ALMACEN E INVENTARIOS
INFORME CIERRE CONTABLE ELEMENTOS DEVOLUTIVOS
FECHA CORTE: 31-DEC-13

| Unidad Ejscutora

01 IDARTES

AL SERVICIO

| Cusnta Contabls Nombre Cusnta Saldo Inicial Deébitoz Créditos Nusvo Saldo
1-8-05-01 Urbanoz 11,390.733.044.00 0.00 0.00 11.360,733.044.00
1-8-37-10-02 Equipo de comunicacion 0.00 0.00 0.00 0.00
1-8-40-01 Edificios y cazsas 32,867.905.641.00 0.00 0.00 32.867.905,641.00
1-6-50-10 Linsas y cables de telecomunicacionss 24.461.332.00 0.00 0.00 24.481,332.00
1-8-55-05 Equipc de mizica 41,887.6848.00 0.00 0.00 41,887.648.00
1-8-55-09 Equipc de Enseii 8,861,256.00 0.00 0.00 B.861,356.00
1-8-55-11 Herramisntas y accssorics 83.477.757.00 0.00 0.00 B83.477.757.00
1-8-55-00-01 Sistemna da ssguridad 360,226.403.00 0.00 0.00 360.226,403.00
1-6-55-80-02 Maguinaz y squipos varics B57,024.868.55 0.00 0.00 657.024,668.55
1-8-55-90-03 Maguinas ds coser 1.273.746.00 0.00 0.00 1.273,746.00
1-8-55-00-04 Ezcenaric movil varios 100,677.700.00 0.00 0.00 100.677,700.00
1-8-60-03 Equipo de urgencias 7.060.950.00 0.00 0.00 7.060.850.00
1-8-65-01 Musbles vy snaeres 1.052,060.980.95 0.00 0.00 1.052,060.080.95
1-6-65-02 Equipc y magquina da oficina 4,328,427.00 0.00 0.00 4.328,427.00
1-6-85-90 Otroe mushblss, snserss y squipos ds oficina 462.214.00 0.00 0.00 482,214.00
1-8-70-01-01 Equipc de comunicacion 3.303.604.582.13 110.824.038.88 0.00 3.504,519.521.01
1-8-70-01-02 Equipos para zonido 42,373.018.40 0.00 0.00 42.373.018.40
1-6-70-01-03 Equipos para vidse y proysccion B802,371.340.96 0.00 0.00 802,371,340.96
1-6-70-02 Equipc da co 614,235,723.80 0.00 0.00 614,235,723.90
1-8-75-02 Tarraatre 300,995.557.00 0.00 0.00 300.905,557.00
1-6-80-02 Equipc de restaurants y cafsteria 6.251.313.00 0.00 0.00 8.251,313.00
1-6-80-04 Equipc de Lavanderia 1,450,000.00 0.00 0.00 1.450,000.00
1-7-15-02 Museos 451,802,138.00 0.00 0.00 451.802,138.00
1-7-15-03 Obras de ane 33,094.503.00 0.00 0.00 33.904,503.00
1-7-15-05-01 Biblictecas 68,953.065.00 0.00 0.00 68.953,065.00
1-7-15-05-02 Vidsotecas, videos, casssttss, diapositivas 310,591.008.00 0.00 0.00 310,581,098.00
1-8-70-07 Licenciaz 158.105.037.20 123.622.246 .00 0.00 2B82.727,283.20

INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES
ALMACEN E INVENTARIOS
ALCALDIA HANOR INFORME CIERRE CONTABLE ELEMENTOS DEVOLUTIVOS AL SERVICIO

culfiiea ¥ TOR MO FECHA CORTE: 31-DEC-13
Unidad Ejscutora 01 IDARTES
Cusnta Comabls Nombre Cuenta Saldo Inicial Debitos Craditos Nusavo Saldo
187008 Softwars 8,966.550.00 0.00 0.00 6.066.550.00
187008 Softwars 340,626,207 00 0.00 0.00 349.626,207.00
3.2.08-01 Capital Fiscal 115,006,872 00 0.00 0.00 115,906,972 00
001506 Bisnss recibidos ds tsrcaroa 77,992,083 50 0.00 0.00 77.902,083 50

|' TOTALES 53,544 842,860 50 D534 347,184 88 0.00 53,779,290,051,4?—|

ALMACENISTA GENERAL

Fuente: Aplicativo Almacén a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES

La Depreciacién de los activos fijos lo genera el sistema mes a mes, pero el
sistema no genera un informe de depreciacion acumulada; por lo tanto la falta de
desarrollo de este informe en el sistema SI CAPITAL version actual, se subsana
con el informe de depreciacion de cada mes, cuya sumatoria de cada mes nos da
el valor total de la depreciacion acumulada. Es de aclarar que cuando hay una
pérdida de elemento y se genera la salida de almacén para iniciar el proceso de
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baja de activos en el sistema se traslada el activo a la bodega de no explotados

donde se suspende el proceso de depreciacion.

Mensualmente el informe de depreciacion se entrega al area de contabilidad junto
con los informes de cierre para su registro contable. Este informe como se
evidencia en la imagen anexa nos suministra el valor historico del bien y la
depreciacion calculada por el sistema para el mes respectivo. Se evidencio en
acta de visita fiscal del 12 al 26 de noviembre de 2013, el mes de abril, junio y
diciembre del 2013, por concepto de depreciacion para cruzar con contabilidad y

evidenciar el registro contable.

INSTITUTCO DISTRITAL DE DE LAS ARTES

ALMACEN E INVENTARIOS
DEPRECIACION DEL MES

MES 04/2013 Page 1of1
Cuanta Gontabi Daseripoion Valor Historico y ajustss Valor depraciacion amortizagion

1-8-55-11 Harramisntas ¥ accasonios 70,884,852.00 555,020.00
1-0-55-00-01  Sistema de seguridad 07.671,440.00 513,040.50
1-0-55-00-04  Ezcenario movil vanios 100,077,700.00 181,150.88
1-0-05-01 MusbISS ¥ BNGeres 022,335,007.00 5,002.311.70
1-0-35-00-02  Maguinas y squipos vanos 304,710,043.55 1,757.101.04
1-0-80-02 Equipa dé restaurants y cateteria 0,251,313.00 412,500.00
1-8-70-02 Equipo dé computacion 380,050,530.85 14,810.703.07
1-0-05-00 Otros musblas, SNseres y squipos de oficing £02.214.00 00
1-0-40-01 Eificios y casas 27,100,100,760.00 45,310.634.04
1-0-55-00-03  Maguinas de coser 1.273,740.00 .00
1-0-80-04 Equipo d Lavandaria 1,450,000.00 00
1-0-70-01-01  Equipo de com 3,452,282, 5420 2077402033
1-8-55-00 Equipo d8 Ensafianza 8,801,350.00 200,013.07
1-0-70-1-03  Equipos para video y proyeccion 50,381,035.00 3,403.438.08
1-0-70-01-02  Equipos para sonido 4237301840 237,780.07
1-0-05-02 Equipo y maguina da oficina 4,328,427.00 18,318.33
1-8-75-02 Tarrasire 300,005,557.00 3,333.200.31
1-0-00-03 Equipo d8 urgencias 7,000,050.00 00
1-0-55-05 Enquipo de misica 41,B67,048.00 380.730.10
1-0-35-04-02  Equipo de comuni 4,500,000.00 37.500.00

Totaes: ss,m,w,sss.sﬂ 1w,?11,523.nq
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INSTITUTO DISTRITAL DE DE LAS ARTES
ALMACEN E INVENTARIOS
DEPRECIACION DEL MEZ

MES 06/2013 Fage 101
Gusnta Gontabl Dsscripcion walor Historico y ajustes. Valor dapraciacion amortizacion

1-0-55-11 Harramientas y accesonos 70,884,852.00 555.020.00
1-0-55-00-01 Siztema de seguridad 07.871,440.00 513.040.50
1-0-55-00-04 Ezcenario movil varics 100,077,700.00 181.150.88
1-0-05-1 Musbiss y enseres 022,335,007.00 5.010.118.37
1-0-55-00-02  Maguinas y squipos varios 304,710,043.55 1,757.101.04
1-0-80-02 Equipo de restaurants y catetsria 0,251.313.00 412.500.00
1-0-70-02 Equipo de computacion 380,050,530.85 14,034.003.07
1-0-05-00 Otros musbles, BNSeres i equipos de oficina 40221400 .00
1-0-40-1 Edificios y casas 27,100,100,780.00 45.310.834.04
1-0-55-00-03 Magquinas de coser 1.273.740.00 00
1-0-80-04 Equipo de Lavandsria 1,450,000.00 .00
1-8-70-01 -1 Equipo de comunicaci 3,452,282,544.20 20,874.301.55
1-8-70-01-03  Equipos para wideo y proysccion 50,351,035.00 3,403.438.08
1-0-70-01-02 Equipos para sonido 42,373,01840 237.780.07
1-8-55-08 Equipo de Ensaflanza £,801.350.00 200.013.07
1-0-55-05 Equipo de muisica 41,B87,048.00 380.730.10
1-0-00-03 Equipo de urgencias 7.000,050.00 00
1-0-05-02 Equipo y maguina de oficina 4,328.427.00 18.318.33
1-0-75-02 Tamasira F00.,005,557.00 3.333.200.31
1-0-35-04-02 Equipo de comunicaci 4,500.000.00 37.500.00

Totales: [ 53,202,348,950.54 106,346,007

Fuente: Aplicativo SAI Almacén a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES

Los activos de la entidad han ingresado a través de compras, traspasos entre
entidades, las cuales estan respaldadas en las actas de entrega del 2013, y
donaciones que para el afio 2013, no se surtieron. Se procede por parte de la
Contraloria de Bogota, a evidenciar fisicamente las actas de traspaso.

En el afio 2013 se evidencio a través de las actas el traspaso realizado por la
Secretaria de Cultura y Turismo del Planetario de Bogota a la entidad, razon que
justifica el incremento en $10.113.930.771 con 1.971 elementos que Ingresaron a
los activos de la entidad, aclarando que el terreno y la edificacion del Planetario
por la suma de $12.951.198.493 quedaron incluidos en los estados contables del
2012.

Se anexa prueba de recorrido de los valores mas significativos que ingresaron en
el afio 2013, correspondiente a traspaso de la SCRD —Planetario a la entidad.
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PLANETARIO DE BOGOTA

EQUIPO DE COMUNICACION Y COMPUTACION

Siu_ gru prupu_ucsuis G unuro NUIILNU U_UAR AR s neve cushia_u . P
plac~|p{~ pcion 7/ ID -] cic~| INVENTARIO |valor_historico ~|_SERIAL~ RAS [-/CA |- ELO- A |~|ntable |[-|ubicacio.rf SUBSANAF. ACIO~
ittt 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLQ SERV-EQ VIISERVICIO [0]4
it 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLQ SERV-EQ VIISERVICIO [0]4
#i## 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLQ SERV-EQ VIISERVICIO [0]4
#HH## 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLC SERV-EQ VIISERVICIO OK
#i#t 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLO SERV-EQ VIISERVICIO OK
ittt 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLQ SERV-EQ VII SERVICIO (0]
it 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLQ SERV-EQ VIISERVICIO [o]4
#i## 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLQ SERV-EQ VIISERVICIO [0]4
#H#E 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLC SERV-EQ VIISERVICIO OK
#it 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLO SERV-EQ VIISERVICIO OK
ittt 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLQ SERV-EQ VII SERVICIO (0]
ittt 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLQ SERV-EQ VIISERVICIO [0]4
#i##t 45 EQUIPO PARA 508 MIN PLANETARIO 565.086 MINIDOMOS COLQ SERV-EQ VIISERVICIO [e]4
#H##E 45 EQUIPO PARA 509 MIN PLANETARIO 565.086 MINICAMARA IR SERV-EQ VIISERVICIO OK
#HH## 45 EQUIPO PARA 510 VIDEPLANETARIO 828.793 VIDEO PORTERO  SERV-EQ VIISERVICIO OK
ittt 18 EQUIPOS DEC' 537 Equil PLANETARIO 13.014.162 SISTEMA DE AIRE A SERV-SIST S SERVICIO (0]
2.779.514.338!

Fuente: Aplicativo SAI Almacén a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES

EQUIPO VIDEO Y PROYECCION

slac+| pi~| grupo_descripcion  [x]ID [~]cid~|INVENTARIO |ESO | valor_historico [~ _SERIAL~|RAS [-|CA -|ELO-|A [+|contabl~|ubicaciol.r| SUBSANAF- ACIO~
i 45 EQUIPO PARAVIDEO YF 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLO SERV-EQ' SERVICIO OK
H#H# 45 EQUIPO PARAVIDEOYF 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLC SERV-EQ' SERVICIO OK
HHi# 45 EQUIPO PARAVIDEO Y F 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLC SERV-EQ ' SERVICIO oK
45 EQUIPO PARAVIDEQO Y F 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLC SERV-EQ,' SERVICIO oK
### 45 EQUIPO PARAVIDEOYF 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLQ SERV-EQ ' SERVICIO OK
i 45 EQUIPO PARAVIDEO YF 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLO SERV-EQ' SERVICIO OK
H#H# 45 EQUIPO PARAVIDEOYF 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLC SERV-EQ' SERVICIO OK
HHi# 45 EQUIPO PARAVIDEO Y F 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLC SERV-EQ ' SERVICIO oK
45 EQUIPO PARAVIDEQO Y F 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLC SERV-EQ,' SERVICIO oK
### 45 EQUIPO PARAVIDEOYF 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLQ SERV-EQ ' SERVICIO OK
i 45 EQUIPO PARAVIDEO YF 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLO SERV-EQ' SERVICIO OK
H#H# 45 EQUIPO PARAVIDEOYF 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLC SERV-EQ' SERVICIO OK
HHi# 45 EQUIPO PARAVIDEO Y F 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLC SERV-EQ ' SERVICIO oK
45 EQUIPO PARAVIDEQO Y F 508 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINIDOMOS COLC SERV-EQ,' SERVICIO oK
### 45 EQUIPO PARAVIDEOYF 509 MIN PLANETARIO 30/06/2013 565.086 MINICAMARA IR SERV-EQ ' SERVICIO OK
Hi# 45 EQUIPO PARAVIDEO YF 510 VIDEPLANETARIO 30/06/2013 828.793 VIDEO PORTERO  SERV-EQ'SERVICIO OK
828.660.395

Fuente: Aplicativo SAl Almacén a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES
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MEJORAS PLANETARIO

Clu_ g1 prupu_uson g [ e UL U_unn AR U e Lussia_ e [
pla¢~|p(~|cion a/ID [-]|cic-| INVENTARIO _r|ESO _r/valor_historico [~/ _SERIAL-|/RAS [+|A ~|ELO~ A |- contabl- ubicacior SUBSANAF-|ACIO -
#H#E 2 EDIFICIOS Y CA! 2 Edifit PLANETARIO 30/06/2013 6.055.200 DISENO S SAL/ PECIFI PR_PL_EC SERVICIO OK
#H#E 2 EDIFICIOS Y CA! 2 Edifit PLANETARIO 28/06/2013 693.000 OBRAS PRELIMINARE PR_PL_EC SERVICIO OK
##E 2 EDIFICIOSY CA! 2 Edifit PLANETARIO 28/06/2013 6.316.451 DEMOLICIONES RETII PR_PL_EC SERVICIO oK
#4482 EDIFICIOS Y CA! 2 Edific PLANETARIO 28/06/2013 15.496.449 ESTRUCTURAS NUEVZ PR_PL_ECSERVICIO OK
#4482 EDIFICIOS Y CA! 2 Edific PLANETARIO 28/06/2013 2.034.606 |MAMPE§ISTERIA PR_PL_ECSERVICIO oK
#i#H 2 EDIFICIOSY CA! 2 Edifit PLANETARIO 28/06/2013 52.287 PANETE‘S FILTROS DILPR_PL_ECSERVICIO OK
###E 2 EDIFICIOSY CA! 2 Edific PLANETARIO 28/06/2013 14.534.971 ACABADOS EN PISO  PR_PL_ECSERVICIO 0K
#4482 EDIFICIOS Y CA! 2 EdifitPLANETARIO 28/06/2013 12.508.978 ACABADOS EN MURC PR_PL_EC SERVICIO oK
#4482 EDIFICIOS Y CA! 2 EdifitPLANETARIO 28/06/2013 414.913 CARPINTERIAS PR_PL_ECSERVICIO oK
#4882 EDIFICIOS Y CA! 2 Edifit PLANETARIO 28/06/2013 37.809.955 SISTEMA ELECTRICO (PR_PL_ECSERVICIO OK
#H#E 2 EDIFICIOS Y CA! 2 Edifit PLANETARIO 28/06/2013 377.980.897 ILUMINACION DOMCPR_PL_EC SERVICIO OK
#H#E 2 EDIFICIOS Y CA! 2 Edifit PLANETARIO 28/06/2013 23.410.152 SISTEMA DE APANTA PR_PL_ECSERVICIO OK
##E 2 EDIFICIOSY CA! 2 Edifit PLANETARIO 28/06/2013 330.682.123 PLACA FUNDIDA, ACCPR_PL_ECSERVICIO oK
#4482 EDIFICIOS Y CA! 2 Edific PLANETARIO 28/06/2013 20.358.450 VENTILA PLANTAS EEL PR_PL_ECSERVICIO OK
5.677.804.861
Fuente: Aplicativo SAI Almacén a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES

La cuenta 164000 Edificaciones,

$32.867.905.641:

164001 Edificios y casas asciende a

+|p(~|scripcioi~|ID [~ on -~ INVENTARI(-|cia [~|SO ~ ESO ~|valor_historico [-|_SERIAL-|S [-|RC/~|0 [~]|A [~ contabl.|ubicacior|C
4 2 EDIFICIOS 2 Edific CASA FERNAN 2011 20113 30/06/2011 1.696.273.887 200009 CASA CALLE 8 8- PR_PL_ECSERVICIO
5 2 EDIFICIOS 2 Edific MEDIATORTA 2011 20114 30/06/2011 3.153.346.500 996 Clle 1 CUACIONE PR_PL_EC SERVICIO
6 2 EDIFICIOS 2 EdificOTROSTIEG | 2011 20114 30/06/2011  15.468.615.000 149137 CRA 7a 22-47/8 PR_PL_ECSERVICIO
2747 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2012 20137 30/11/2012 6.871.865.393 PR_PL_ECSERVICIO
14691 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 45.371.778 SENALIZACION \PR_PL_ECSERVICIO
14692 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 11.931.976 DESMONTES Y R PR_PL_ECSERVICIO
14693 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 98.224.217 DEMOLICIONES PR_PL_ECSERVICIO
14694 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 27.785.822 CORTUBERIAS PR_PL_ECSERVICIO
14695 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 81.648.000 REPL EJES PR_PL_ECSERVICIO
14696 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 2.192.400 SERVICIOS PRONPR_PL_EC SERVICIO
14697 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 127.474.200 PERF ALERA PLA PR_PL_ECSERVICIO
14698 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 42.159.134 MUROS EN MAN PR_PL_ECSERVICIO
14699 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 36.101.308 PARNETACIONES PR_PL_EC SERVICIO
14700 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 251.227.371 CIELORASOS  PR_PL_ECSERVICIO
14701 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 2.520.534 RESANES FILOS ' PR_PL_ECSERVICIO
14702 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 1.735.247 RETIRO Y RESAN PR_PL_ECSERVICIO
14703 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 117.949.608 REVE S PR_PL_ECSERVICIO
14704 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 15.270.687 PINTURAS PR_PL_ECSERVICIO

Fuente: Aplicativo SAl Almacén a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES
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a ~ | p{~ scripcioi~|ID [~|on[~|INVENTARI(-|cia -~ SO ~|ESO ~ valor_historico [~ _SERIAL-|S [-|RC/~|O [~|A [-|contablx| ubicacio.r| Ol
14776 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 27.904.703 ASEO FINAL PR_PL_EC SERVICIO
14777 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 1.793.084.950 ACTIVIDADES Nt PR_PL_EC SERVICIO
14778 2 EDIFICIOS 2 EdificPLANETARIO | 2013 201353 30/06/2013 6.055.200 DISEIS SALPECIIPR_PL_EC SERVICIO
21102 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 693.000 OBRAS PRELIMIIPR_PL_EC SERVICIO
21103 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 6.316.451 DEMOLICIONES PR_PL_EC SERVICIO
21104 2 EDIFICIOS 2 EdificPLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 15.496.449 ESTRUCTURAS N PR_PL_EC SERVICIO
21105 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 2.034.606 MAMPOSTERIA PR_PL_EC SERVICIO
21106 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 52.287 PANETES FILTRC PR_PL_EC SERVICIO
21107 2 EDIFICIOS 2 EdificPLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 14.534.971 ACABADOS EN P PR_PL_EC SERVICIO
21108 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 12.508.978 ACABADOS EN N PR_PL_EC SERVICIO
21109 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 414.913 CARPINTERIAS PR_PL_ECSERVICIO
21110 2 EDIFICIOS 2 EdificPLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 37.809.955 SISTEMA ELECTF PR_PL_EC SERVICIO
21115 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 377.980.897 ILUMINACION C PR_PL_EC SERVICIO
21116 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 23.410.152 SISTEMA DE APZPR_PL_ECSERVICIO
21117 2 EDIFICIOS 2 EdificPLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 330.682.123 PLACA FUNDIDA PR_PL_EC SERVICIO
21119 2 EDIFICIOS 2 Edific PLANETARIO | 2013 201351 28/06/2013 20.358.450 VENT PLANTAS E PR_PL_EC SERVICIO
| 32.867.905.641!

Fuente: Aplicativo SAI Almacén a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES

La cuenta 170000 Bienes Histéricos y Culturales asciende a $866.341.0000
millones, discriminados asi:

CUADRO No. 52
BIENES HISTORICOS Y CULTURALES a 31/12/2013 IDARTES
(CIFRAS EN S)

170000 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES VALOR

171500 BIENES HISTORICOS Y CULTURALES $866.341.000
171502  |Museos 451.802.000
171503 |Obras de arte 33.394.503
171505 [Bibliotecas 380.544.000

Estos bienes Histéricos y Culturales a que obedecen a elementos del museo
ubicados en el Planetario de Bogot4a, las Obras de Arte, corresponden a cuadros
ubicados en la Galeria Santa Fe, la cual funciona en una sede temporal.
Actualmente ésta funciona en arriendo en la calle 12B N.2-71, con un valor de
canon de arrendamiento de $10.000.000, con contrato N0.489 de 201, con acta de
inicio del 4 de febrero de 2014, con un plazo de 12 meses, por $120.000.000, y las
bibliotecas, corresponden a los libros ubicados en la Cinemateca Distrital ubicada
en la Carrera 7a. 21-79, por valor de $69.953.065 y videotecas, video, casete y
diapositivas por valor de $310.591.098.

Se evidencido que no se estan contabilizando las valorizaciones de terrenos y
edificaciones con base a la norma contable. A la fecha la entidad no ha realizado
avallos a los inmuebles, por concepto de traspaso, donacion o propios, siendo
necesario incluir estas cifras en los estados contables.
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Valoracion de la respuesta

No se entiende, la respuesta dada por IDARTES, toda vez, que la contabilidad no
se basa en supuestos, ni valores simbdlicos, contraviniendo desde toda 6ptica los
Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia y las Normas
Técnicas de Auditoria, adicionalmente los hechos econdmicos, sociales, y
ambientales deben ser exactos, y su registro se debe realizar en el periodo en que
se originaron. Adicionalmente, estos elementos, estan relacionados como
sobrantes en el Acta de Inventario fisico realizado por la entidad a 31 de diciembre
de 2013, los cuales son vinculantes al estado actual de la conformacion de la
Propiedad, Planta y Equipo de la entidad, como consta en la relacion de
elementos que esta anexo a Acta de Visita Fiscal del 12 al 26 de noviembre de
2014, toda vez que los hechos y soportes son identificados sin valorizar, pendiente
de seguimiento por este de control.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.

2.3.2.11. Hallazgo Administrativo por falta de avalto técnico a los inmuebles y
terrenos recibidos.

Se evidencié que los inmuebles y terrenos, recibidos por el IDARTES, en calidad
de traspaso, donacion, para ser incorporados a la Propiedad, Planta y Equipo, no
se les ha realizado un avallo, en concordancia con las normas contables,
situacion que afecta la razonabilidad de las cifras reportadas en los estados
contables a 31 de diciembre de 2013. Lo descrito anteriormente afecta la
confiabilidad y razonabilidad de las cifras reportadas en los Estados Contables y
contraviene lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro I, PGCP,
Caracteristicas y Principios de la informacidon contable publica, en especial lo
sefalado en los numerales 108 Oportunidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia
y 121 Periodo Contable; en las Normas Técnicas relativas a la Propiedad, Planta y
Equipo, 9.1.1.4; igualmente desatiende lo normado en la Resolucion 357/08 “Por la
cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacién a la Contaduria General de la Nacién”.

Se evidencié mediante prueba de recorrido realizada en el sistema de los
elementos de Consumo que estan Asociados a Convenios, segun el requerimiento
realizado por la Contraloria bajo el radicado niumero 2014-460-003781-2, donde se
puedo establecer que durante la vigencia del 2013 no se registrado ningun
elemento de consumo asociado a los Convenios No0s.1228, 1238, 330, 412 y 421.
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Se evidenci6 valor agregado en la gestion de Almacén, en el manejo adecuado de
los registros de ingreso y egreso, en el Almacén, de acuerdo a la prueba de
recorrido realizada, donde se verificé uno a uno los registros que se reflejan en los
Estados Contables a 31 de diciembre de 2013. Es importante aclarar que el
almacén general cuenta con su procedimiento para el manejo de los bienes
denominado “Ingreso y Salida de bienes de consumo y devolutivos por donacion,
compra, traspaso y reposicion” y esta publicado en la intranet junto con los demas
procedimientos relacionados con el Proceso de Gestion de Bienes, Servicios e
Infraestructura. Sin embargo se evidencié en prueba de recorrido de conformidad
a informacion solicitada segun radicado No.2014-460-00378-2 por parte del equipo
auditor, en 55 folios, quedando al abierto el listado de estos 32 terceros sin
registrar en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2013, debido a que la
almacenista no fue informada de estas operaciones.

Lo anterior nos permite concluir que no se cumple con el procedimiento
establecido por la entidad; razén por la cual es indispensable que se establezcan
por parte de la alta gerencia, los mecanismos necesarios que permitan exigir y
controlar el cumplimiento del procedimiento; para asi garantizar el ingreso al
almacén de todos los bienes que adquiere IDARTES, sin excepcién alguna. Se
anexa procedimiento.

Valoraciéon de la respuesta

No se acepta la respuesta de IDARTES, toda vez que los hechos econémicos se
interpretan de acuerdo con lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica,
sin embargo, se hace necesario adelantar avallos técnicos conforme a lo
establecido en la Circular No.060 de 2005 expedida por la Contaduria General de
la Nacion. En ese orden de ideas, la entidad debi6 adelantar el avalu6 de los
bienes inmuebles recibidos con el fin de establecer su estado, para efectos de
determinar la valorizacién o provision segun corresponda para ser incorporarlos a
los Estados Contables. (Circular No.45 de 2001, concepto 1844 de enero de 2002,
concepto 24286 de octubre 28 de 2002.)

Adicionalmente, el Informe de Control Interno Contable en cumplimiento de la
Resolucion No.357 de 2008, “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno
contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la
Nacién”. En la parte contentiva a C40487.1.65....55.Sefiala: “...Los bienes, derechos,
y obligaciones se encuentran debidamente individualizados en la contabilidad, bien sea
por el area contable o en bases de datos administradas por otras dependencias”. La
entidad cuenta con un aplicativo en el cual se controla la mayoria de bienes de
propiedad del instituto. Se encuentra pendiente el reconocimiento de bienes
entregados en calidad de donacioén que no se encuentran en el aplicativo.
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C40488.1.66....56.Sefiala: “..Los costos histéricos registrados en la contabilidad son
actualizados permanentemente de conformidad con lo dispuesto en el Régimen de
Contabilidad Publica”. Es necesario adelantar la actualizacion del valor de los
activos de acuerdo con lo establecido en la circular 060 de 2005 expedida por la
CGN, siendo este item calificado por la Oficina de Control Interno de 1 a 5 por 3.

Por lo tanto no se acepta la respuesta y se configura Hallazgo Administrativo.

2.3.2.12. Hallazgo Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, Por
riesgo a la no observancia al procedimiento del almacén general para el
manejo de los bienes denominado ‘“Ingreso y Salida de bienes de
consumo y devolutivos por donacién, compra, traspaso y reposicion”

Se evidencidé que esta publicado en la Intranet de la entidad, adyacente a los
demas procedimientos relacionados con el Proceso de Gestion de Bienes,
Servicios e Infraestructura. Sin embargo, se establecié que quedaron elementos
de consumo sin registrar en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2013,
debido a que la almacenista no fue informada de estas operaciones. No se
evidencid por parte de la alta gerencia, los mecanismos necesarios que permitan
exigir y controlar el cumplimiento del procedimiento; para asi garantizar el ingreso
al almacén de todos los bienes que adquiere IDARTES, sin excepcion alguna. Lo
descrito anteriormente afecta la confiabilidad y razonabilidad de las cifras
reportadas en los Estados Contables y contraviene lo establecido en el Régimen
de Contabilidad Publica, Libro I, PGCP, Caracteristicas y Principios de la
informacion contable publica, en especial lo sefialado en los numerales 108
Oportunidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia y 121 Periodo Contable; en las
Normas Técnicas relativas a la Propiedad, Planta y Equipo, 9.1.1.4; igualmente
desatiende lo normado en la Resolucion 357/08 “Por la cual se adopta el
procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a
la Contaduria General de la Nacion’.

190000 GRUPO OTROS ACTIVOS

CUADRO No. 53
OTROS ACTIVOS a 31/12/2013 IDARTES
(CIFRAS EN $)

BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR

190500 ANTICIPADO 1.743.424.000

190501 Seguros 310.542.000

190504 Arrendamientos 1.743.424.000
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POLIZAS IDARTES

Se evidencio que IDARTES, cuenta con pdlizas que cubren la Propiedad, Planta y
Equipo y tiene actualizado el programa de seguros de manera ininterrumpida
amparando los bienes e intereses patrimoniales de su propiedad.

Se evidencié que mediante Resolucion N°1093 de Diciembre 19 de 2013 se
adjudico la Licitacion Publica N° LP 009 de 2013 a la UNION TEMPORAL QBE
SEGUROS S.A Y LA PREVISORA COMPANIA DE SEGUROS S.A con la cual se
suscribié el Contrato de Clausulas Adicionales al Contrato de Seguros N° 1266 de
Diciembre 26 de 2013, cuyo objeto “Contratar las podlizas de seguros destinadas a
amparar los intereses patrimoniales, los bienes de propiedad del Instituto Distrital
de las Artes - IDARTES y aquellos que estén bajo su responsabilidad y custodia”.
Dentro de sus obligaciones tenemos: a. Ejecutar el (los) contratos de seguro
adjudicados en los términos y condiciones sefialados en el pliego de condiciones y
en la propuesta presentada por el ASEGURADOR, y de conformidad con las
normas legales que los regulen, b. Expedir la Nota de Cobertura de la pdliza
correspondiente al presente proceso de seleccion de conformidad con las
necesidades de la entidad, c. Expedir la(s) respectiva(s) poélizas de seguro con sus
correspondientes anexos y modificaciones que llegaren a tener en un plazo
maximo de ocho (8) dias siguientes a la fecha de la expedicion de la nota de
cobertura, en los términos previstos en el pliego de condiciones y en la propuesta
presentada por el ASEGURADOR, y en general observando las normas
contenidas en el Cédigo de Comercio y demas concordantes, d. Atender y pagar
las reclamaciones y siniestros que presente la entidad, o sus beneficiarios, en los
términos, plazos y condiciones sefialados en la oferta presentada y de
conformidad con la legislacién vigente, sin dilaciones, e. Sostener los precios
ofertados durante la vigencia del contrato, incluidas las modificaciones por
inclusiones o exclusiones y adiciones, f. Prestar todos y cada uno de los servicios
descritos en su propuesta, g. Atender y responder las solicitudes y requerimientos
gue realice la entidad, h. Pagar las comisiones al intermediario de seguros de la
entidad, que para el presente proceso a JARGU S.A. CORREDORES DE
SEGUROS, de conformidad con el articulo 1341 del Codigo de Comercio, con las
disposiciones vigentes y con el ofrecimiento realizado en la oferta. Suministrar un
namero de teléfono de atencion disponible, con el propésito de brindar ayuda
inmediata a la entidad, en caso de atencion de siniestros, i. Informar
oportunamente al supervisor del contrato sobre las imposibilidades o dificultades
gue se presenten en la ejecucion del mismo, entre otras.

JARGU S.A. Corredores de Seguros fue designada como Intermediario de
Seguros del INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES- IDARTES, mediante
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Resolucién No. 182 del 27 de mayo de 2011, por medio de la cual se adjudico el
Concurso de Méritos Abierto No. IDARTES — CMA-001 de 2011. Las principales
actividades y acciones del intermediario son: a. Intermediacién en la contratacion
de las polizas requeridas por el INSTITUTO DE LAS ARTES - IDARTES, b.
Prestar asesoria juridica y técnica en el manejo integral del programa de seguros
de IDARTES, c. Asesorar a la entidad en lo relacionado con la celebracion y
desarrollo del contrato de seguro en todas sus etapas. d. Analizar y revisar las
poélizas, anexos y demas documentos expedidos por la compafia de seguros a
la(s) cual(es) se le(s) adjudique la contratacion. e. Inspeccionar periddicamente las
instalaciones y bienes asegurados, mantener actualizada la calificacion del riesgo
y recomendar los correctivos a que haya lugar para disminuir los riesgos, f. Prestar
asesoria directa ante la compafiia de seguros de las diferentes reclamaciones que
por siniestro se presenten durante la ejecucion del contrato que se celebre

El procedimiento para incluir activos a las polizas: Para la inclusién de activos de
la entidad, se realiza conforme a la informacion entregada por el Almacén de los
ingresos de los elementos al Sistema de Activos de Ingreso, la supervisora del
contrato reportan a JARGU la actualizacion de activos para ser incluidos a la
respectiva poliza, posterior a la notificacion al Intermediario de Seguros, dicha
firma procede a dar aviso a la compafia de seguros para realizar la cotizacion y
asi poder determinar el costo o valor de prima por concepto de inclusién de activos
a las polizas. JARGU notifica al Instituto el costo para que la entidad realice la
gestion correspondiente, en caso de no contar con el presupuesto para dicha
inclusién se procede a solicitar el monto para confirmar al intermediario y asi
expedir ante la compafiia de seguros el anexo de la respectiva inclusion de
activos.

El anterior proceso no se ha tenido que realizar debido a que en la Licitacién
Pablica N° LP 009 de 2013 se estableci6 un valor fijo de inclusiones por
$2.000.000.000, es decir que dicho valor avala las futuras inclusiones de bienes,
activos propiedad de IDARTES por el cual no genera cobro debido a su previa
inclusion.

El contenido y cubrimiento de las polizas: Ampara Pdéliza todo riesgo dafios
materiales, poliza automoéviles, manejo global, transporte valores, responsabilidad
civil servidores publicos, responsabilidad civil extracontractual, infidelidad y riesgos
financiero, y SOAT.

Se evidencio que la incorporaciéon de propiedades, plantas y equipos aun no ha
generado costo adicional fuera del contrato:
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Teniendo en cuenta que en la Licitacion Publica N° LP 009 de 2013 se establecio

un valor fijo de inclusiones por $2.000.000.000, la incorporacion de bienes,
inmuebles, equipos eléctricos, muebles y enseres etc., No genera costo adicional
a IDARTES, para lo cual se determina la siguiente relacion:

CUADRO No. 54
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO — SEGUROS a 31/12/2013 IDARTES
(CIFRAS EN $)
REMANENTE EN VALOR ASEGURADO IDARTES POLIZA TODO RIESGO DANOS MATERIALES

FACTURA FECHA VALOR INCLUSIONES
20825 07/07/2014 1.280.748.000 719.252.000
20948 07/07/2014 127.216.000 592.036.000
34194 28/08/2014 17.680.080 574.355.920
17087 28/08/2014 118.000.000 456.355.920
4680 28/08/2014 2.424.400 453.931.520
2014106 28/08/2014 25.146.666 428.784.854
SALDO 428.784.854

Informe aportado acta visita fiscal 12 al 26 de noviembre de 2014

Es decir que IDARTES cuenta con un saldo de $428.784.854 para inclusion en
valor asegurado de nuevos activos. En el momento que el saldo se agote, se
procedera a informar al intermediario de seguros para conocer el costo de las
futuras inclusiones y realizar la respectiva adicién y CDP al contrato con el fin de

dar cobertura a los nuevos activos.

190504 — Arrendamientos:

CUADRO No. 55
BIENES Y SERVICIOS PAGADOS POR ANTICIPADO — ARRENDAMIENTOS a 31/12/2013

www.contraloriabogota.gov.co
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IDARTES
(CIFRAS EN S)
FECHA SALDO DEL
DIRECCION | LOCALIDAD | CONTRATONo. | FECHA | AcTA PR | PerioDo | (JREOR PERIODO a
INICIO AMORTIZAR
CR15A27A15 324-2013 | 200612013 | 20/06/2013 | 18/06/2015 24
SUR RAFAEL URIBE 480.000.000 353.333.333
CLL139No | suBA(viLLA
s P 357-2013 | 21/06/2013 | 5/07/2013 | 4/07/2015 24| 105 000000
142.400.000
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CLL73 N0 ENGATIVA (
R VILLAS DE 297-2013 | 21/06/2013 | 410612013 | 310672014 12 | 26 000,000
113a GRANADA) -000. 17.100.000
CIUDAD
CRA17BISNo | BOLIVAR (
PP A 306-2013 | 21/06/2013 | 14/06/2013 | 13/06/2014 12| 40,000,000
BAJO) 19.000.000
BODEGA 345-2013 | 24/06/2013 | 241062013 | 23/06/2014 12
CL6 4033 25.000.000 13.541.667
BODEGA 345-2013 | 16/07/2013 | 241062013 | 23/06/2014 12
CL6 4033 30.000.000 16.250.000
BODEGA 345-2013 | 16/07/2013 | 241062013 | 2310672014 12
CL6 4033 37.000.000 20.041.667
BODEGA 345-2013 | 16/07/2013 | 24/06/2013 | 23/06/2014 12
CL6 4033 10.000.000 5.416.667
BODEGA 345.2013 | 16/07/2013 | 241062013 | 2310612014 12| 5 000.000
CL6 4033 -000. 4.333.333
BARRIOS
%R’; 28aNo | yNipos ( 563-2013 | 21/08/2013 | 20/08/2013 | 19/08/2014 12 | 45 000,000
-70 SANTA SOFIA) -000. 26.950.000
CRA75No8b | KENNEDY
o (CASTILAY 548-2013 | 26/08/2013 | 221082013 | 2210872014 12| 116 400,000 e 306,667
CLL146bNo | SUBA (
ST SENTRO) 568-2013 | 2/09/2013 | 16/08/2013 | 16/08/2014 12 | 106,000,000 -
CLL 22f No FONTIBON
e (VERSALLES) 580-2013 | 27/09/2013 | 30/08/2013 | 2910872014 12 | 40 000,000 6008333
CALLE 70A sur | BOSA
N A (NARANIOS) 807-2013 | 22/10/2013 | 2310072013 | 2210972014 12| 24 500,000 26 100.000
CIUDAD
ELngszl_lb]SOUR BOLIVAR (LA 563-2013 | 21/10/2013 | 20/08/2013 | 19/08/2014 12| 15 000,000
° ARABIA) e 31.500.000
CIUDAD
’,:V B;)YAC’T? BOLIVAR 769-2013 | 21/10/2013 | 18/09/2013 | 1810972015 24| 156 000000
06230SUR [ (ElssEN) -000. 136.500.000
BARRIOS
CRA22No 84 | yniDOs (EL 866-2013 | 21/10/2013 | 271012013 | 1/102015 24| 364 000000
POLO) -000. 336.000.000
CRA 88a No
BOSA 770-2013 | 13/12/2013 | 16102013 | 15/10/2014 12
59¢ 90 sur 53.999.999 49.499.999
TOTAL ARRENDAMIENTOS Y VALOR AMORTIZACION A 31/12/2013
1.884.199.999 1.412.881.666

Fuente: Cuadro Resumen Arrendamientos IDARTES. —Equipo Auditor

En la vigencia fiscal 2013, de acuerdo a la dinamica contable de conformidad a lo
normado en el Plan de la Contabilidad Pudblica no se evidencié la causacién
adecuada de los arrendamientos de inmuebles para los clanes, bodega y galeria,
ni de los ajustes permanentes de acuerdo con su evolucion, acorde a los hechos
econdmicos, sociales y ambientales.

Lo anterior ratifica que las cifras reveladas en los Estados Contables a 31 de
diciembre de 2013, quedo sobrestimada en la cuenta de Gasto por concepto de
arrendamiento, toda vez que por falta de una adecuada gestién de la entidad, se
inici6 de un lado actuaciones administrativas riesgosas en el entendido de la
realizacion de contratos de arrendamiento con 12 y 24 meses, cancelando por
anticipado su totalidad al inicio, y de otro lado la carencia del manejo de los
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registros contables, debido a que en algunos casos se afecto el arrendamiento en
su totalidad al gasto y otras veces se afectd la cuenta del activo, internamente de
la cuenta de otros activos - Bienes y Servicios Pagados por Anticipado —
Arrendamientos, para ser amortizados mensualmente, evidenciandose
deficiencias en los controles y procedimientos, por IDARTES, con relacion al tema
de arrendamiento reflejando incertidumbre en los Estados Contables. Lo anterior
se observa en la trazabilidad realizada a las contabilizaciones registradas en los
libros de contabilidad, en las cuales el valor de las amortizaciones no correspondia
a 31 de diciembre de 2013.

Se evidencio que el calculo de amortizacion de arrendamientos, realizado en la
vigencia 2013, no corresponde toda vez que no se refleja la contabilizacién por
valor de $20.000.000 de la Inmobiliaria Consultoria y Construccion. De otro lado
las diferencias originadas entre el acta de inici6 y la fecha de pago, en el momento
del calculo para la causacion en la vigencia 2013, generd que esta cuenta quedara
subestimada en los estados contables con su correlativa.

Se evidencié que estos ajustes de la cuenta de arrendamientos se han realizado
en la vigencia de 2014, producto de tomar las actas de inicio, frente a la fecha de

pago.

En relacion a los contratos de arrendamientos se identificaron deficiencias en las
clausulas de los mismos, toda vez que no se especifica las caracteristicas del
predio, enunciandose en estas la referencia a la matricula inmobiliaria del predio,
no obstante, cuando se dirige a evidenciar los certificados de libertad, tampoco lo
contemplan, de hecho lo remiten a la escritura, situacién que impide derivar una
indagacion de estudio de mercado con unas caracteristicas especificas o similares
del valor de arrendamiento.

Tampoco se evidencié en las carpetas contractuales los estudios de mercado con
el fin de establecer con certeza el costo de canon de arrendamiento para ese
entonces, y contar con un referente para determinar si la cuantia sufragada esta
ajustada a los valores cancelados. No obstante se observd la respuesta de
IDARTES, y naturalmente es incomprensible e inaceptable la respuesta.

Mediante oficio, con radicado No. 2014-460-004067-2, del 19/11/2014, este ente
de control solicité a la entidad, informar si se realiz6 los estudios de mercado, para
la realizacion de arrendamiento de bienes inmuebles celebrados en la vigencia
2013, toda vez que de acuerdo al numeral 2) de las consideraciones de los
mismos se sefiala que 2) Que el Subdirector Administrativo y Financiero del
IDARTES, en cumplimiento de lo sefialado en el numeral 3,4,2,6,1 del Decreto 734
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de 2012, certifica que la entidad tomo como consideracion para la contratacion las
condiciones de marcado....”,?, Como se determino el valor de cada uno de los
contratos de arrendamiento de bienes inmuebles suscritos en la vigencia 2013, 3.
Sirvase describir de manera detallada, como estan conformados cada uno de los
bienes inmuebles tomados en arriendo, teniendo en cuenta que en los contratos
de arrendamiento respectivo, la entidad sefiala la ubicacion del inmueble e indica
que los linderos y caracteristicas estan contenidos en el certificado de matricula
inmobiliaria respectiva, informacion que no se encuentra en los referidos
Certificados”.

A lo cual la entidad dio respuesta mediante oficio 20141300045771 de 20-11-
2014, respuesta que no es aceptada por la Contraloria de Bogot4, debido a que
los argumentos presentados no corresponde a lo que se solicitd especificamente,
como tampoco se anexan estudios de mercado realizados para la celebracion de
los contratos, lo cual se evidencio por parte del equipo auditor en las carpetas
contentivas de arrendamiento de inmuebles, como tampoco cémo se determiné el
valor de cada uno de los contratos de arrendamiento de los bienes inmuebles en
la vigencia de 2013, adicional la ausencia de las especificaciones y caracteristicas
de los inmuebles que se deben incluir en las clausulas contractuales, que sirvan
como referente para cualquier indagacion posterior, para determinar el riesgo
inherente del cuido de los recursos publicos.

Valoraciéon de la respuesta

No se acepta la respuesta, toda vez que el procedimiento existe pero no se aplica,
y existe evidencia, como es el caso de los elementos de consumo no reportados al
area de almacén producto de Convenios tomados de la muestra para ser
evaluados de la vigencia de 2013, como fueron el 145, y 449 de 2013.
Adicionalmente estas situaciones fueron certificadas en Acta de Visita Fiscal del
12 a 26 de noviembre, por el grupo auditor, donde se pudo establecer que los
elementos no fueron incorporados al almacén, Sin embargo, en las carpetas
contractuales se evidencia las facturas de estos elementos de consumo y/o
devolutivos.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura hallazgo administrativo
con incidencia disciplinaria.

165

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888



O
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

2.3.2.13. Hallazgo administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por
ausencia eficiente de los recursos y ahorro en el Gasto Publico,
incumpliendo la Ley de Austeridad del Gasto Publico.

Por falta de una adecuada gestion de la entidad, debido a que se inicié de un lado
actuaciones administrativas riesgosas en el entendido de la realizacion de
contratos de arrendamiento con 12 y 24 meses, cancelados en su totalidad por
anticipado, desde su inicio. Se evidencio falta de Planeacion y control, por no
existir una politica clara del manejo de los arrendamientos, ni de la forma de
anexar ni referir los estudios de mercado de los contratos suscritos por éste
concepto, adicionalmente tampoco se detalla en la clausula contractual la
especificidad de las caracteristicas del bien a alquilarse, situacion que dificulta al
ente de control confrontar cualquier informacion, para determinar la veracidad de
los hechos econdmicos y sociales, y ambientales Contraviniendo Literales, a, b, c,
d, e, f, g, h del articulo 2° del literal a) del articulo 3° el articulo 6°y 12 de la ley 87
de 1993, el articulo 209 de la constituciéon politica de Colombia, el articulo 209
ordena que la funcion administrativa deba estar al servicio de los intereses
generales y se desarrolla con fundamento, entre otros, en los principios de eficacia
y economia, los numerales 1, 2, 3 y 21 del articulo 34 de la Ley 734 de 2002. y
Contraviene lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro I, PGCP,
Caracteristicas y Principios de la informacién contable publica, en especial lo
sefalado en los numerales 108 Oportunidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia
y 121 Periodo Contable; en las Normas Técnicas relativas a la 9.1.1.8. Otros
Activos; igualmente desatiende lo normado en la Resolucion 357/08 “Por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual de
evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

Valoracién de la respuesta

No se acepta la respuesta de IDARTES, toda vez que en su contestacion
corrobora que no contd con un estudio idoneo de oferta de inmuebles con las
caracteristicas requeridas con el fin de obtener resultados que cumplieran con las
necesidades de la entidad, y es asi que en el momento de la evaluacién por el
ente de control, se requirié toda la informacion pertinente, la cual nunca fue
soportada ni evidenciada.

Este ente de control no acepta las certificaciones expedidas por la Subdireccion de
las Artes, toda vez que carece de sustento de estudios de mercado de los
contratos de arrendamiento suscritos por IDARTES.
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En cuanto a los registros contables se evidencioé que no se aplico la dinamica de la
cuenta 1905 Bienes y servicios pagados por anticipado y su amortizacion se da
durante el periodo de causacion del gasto o costo, en todos los registros,
incumpliéndose de esta manera con las normas contables vigentes, como se
puede evidenciar en los auxiliares, debido a que para algunos arrendamientos
afectaron el 100% directamente el Gasto, en la vigencia de 2013.

Esta replica no desvirtia la observacién formulada debido a que la respuesta no
es coherente con el hecho a la falta de planeacion y gestion por parte de la
entidad, adicional al hecho del pago anticipado de 24 y 12 meses.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.

2.3.2.14. Hallazgo administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria, por
estacionamiento del manejo de los recursos de la entidad y generacion de
un alto riesgo por afectacion a la dinamica contable de conformidad a lo
normado en el Plan de la Contabilidad Publica.

Se evidencio causacion inadecuada de los arrendamientos de inmuebles para los
clanes, bodega y galeria, como tampoco los ajustes permanentes de acuerdo con
su evolucion, acorde a los hechos economicos, sociales y ambientales. Se
evidencio que el célculo de amortizacion de arrendamientos, realizado en la
vigencia 2013, no corresponde toda vez que no se refleja la contabilizacién por
valor de $20.000.000, de la Inmobiliaria Consultoria y Construcciéon. De otro lado
las diferencias originadas entre el acta de inici6 y la fecha de pago, en el momento
del calculo para la causacion en la vigencia 2013, generd que esta cuenta quedara
subestimada en los estados contables con su correlativa. Lo anterior ratifica que
las cifras reveladas en los Estados Contables a 31 de diciembre de 2013,
guedaron sobrestimada en la cuenta de Gasto por concepto de arrendamiento,
toda vez que por falta de una adecuada gestiéon de la entidad, por inadecuado
manejo de los registros contables, se contabilizaron afectando la cuenta de Gastos
y otras veces se afect6 la cuenta del Activo, evidenciandose deficiencias en los
registros y controles, generando incertidumbre en los Estados Contables. Lo
descrito anteriormente afecta la confiabilidad y razonabilidad de las cifras
reportadas en los Estados Contables. Contraviene lo establecido en el Régimen
de Contabilidad Publica, Libro |, PGCP, Caracteristicas y Principios de la
informacion contable publica, en especial lo sefialado en los numerales 108
Oportunidad, 112 Racionalidad, 113 Consistencia y 121 Periodo Contable; en las
Normas Técnicas relativas a la 9.1.1.8. Otros Activos; igualmente desatiende lo
normado en la Resolucion 357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de control
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interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de
la Nacion’.

Valoracion de la respuesta

No se acepta la respuesta de IDARTES, toda vez que corrobora que una vez
cuantificada la cifra objeto de ajuste, se determiné que las amortizaciones de los
arrendamientos presentan una diferencia de $25.016 millones, valor que fue
ajustada en el afio 2014, cifra que debid ser objeto de ajuste en la vigencia de
2013, de conformidad con lo enunciado en la observacion Administrativa, con
Presunta Incidencia Disciplinaria.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.

La cuenta de intangibles 197007 Licencias y 197008 Software y su amortizacion,
en el afio 2013 se adquirio la licencia de ORACLE para la puesta en marcha de
servidores del Instituto y el Sistema de Informacién Si Capital. Esta constituida asi:

CUADRO No. 56
INTANGIBLES a 31/12/2013 IDARTES

(CIFRASEN $)
197000 [mTANGBLES [ 63931900
197007 Licencias 282.727
197008 Software 356.592.000
197500 Amortizacién Acumulada Intangibles -296.248.000
197007 Licencias -115.355.000
197508 Software -180.893.000

Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES.

Almaceén registra la adquisicién de las licencias y el Software, la parte pertinente a
las amortizaciones las hace directamente el area de contabilidad, toda vez que el
moédulo SAIl, no registra las amortizaciones, debido a que Unicamente se
encuentra parametrizado el sistema para el ingreso. Situacion que denota
debilidad en los Sistemas de Informacion de IDARTES.

GRUPO 240000- CUENTAS POR PAGAR

CUADRO No.57

SALDOS GRUPO CUENTAS POR PAGAR a 31/12/2013 IDARTES
(CIFRAS EN $)

CUENTA NOMBRE SALDO FINAL DIC 2013
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2401 ADQUISICION BIENES Y SERVICIOS NACIONALES $ 3.874.384.000
2425 ACREEDORES $ 321.937.000
2436 RETENCION EN LA FUENTE E IMPUESTO TIMBRE $ 513.508.000
245300 RECURSOS RECIBIDOS EN ADMINISTRACION $  2.015.770.000
250500 SALARIOS Y PRESTACIONES SOCIALES $ 529.995.000
TOTAL CUENTAS X PAGAR $7.255.594.000

Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES.

El saldo consolidado de cuentas por pagar a 31/12/2013 asciende a $7.255.594.

Mediante prueba de recorrido directamente en el Sistema de Informacién Si
Capital, se evidencié uno a uno todos los registros contables por tercero. Este
Sistema de informacion presenta limitaciones, toda vez que no permite generar
Balances de Pruebas por tercero, lo que impide agilizar y facilitar el analisis de la
Informacion de un periodo determinado. Se evidencié que el auxiliar de la cuenta
240101 esta conformado por (35) paginas y la 240102, esta conformado por (812)
paginas, para la cual se procedio a realizar la trazabilidad de las cuentas por pagar
con corte a 31 de diciembre de 2013, directamente en el sistema, y se realizé el
resumen de las mismas:

Internamente la cuenta 240101 Adquisicion de Bienes y Servicios Nacionales por
la suma de $316. 110.782, esta conformada asi:

CUADRO No.58

RELACION DE TERCEROS 2-4-01-01-02 ADQUISICION DE BIENES Y SERVICIOS

NACIONALES a 31/12/2013

(CIFRAS EN $)
NIT NOMBRE CONCEPTO CON(;RAT VALOR
OVALLE
0062812 |SANCHEZ REALIZAR TOMA FISICA DE INVENTARIOS 1011 | 1.360.138,00
GERMAN
BRINDAR APOYO EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
ég311289 ESQA(ELZDRJUA?;O LA RECEPCION, DIGITALIZACION Y CLASIFICACION DE 997 | 1.905.806,00
LA DOCUMENTACION QUE SE TRAMITA EN LA ENTIDAD.
BRINDAR APOYO EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
0025235 CASTELLANOS  [LA IDENTIFICACION, VALORACION, CLASIFICACION,
o ROJAS BRAYAN [ORGANIZACION , FOLIACION Y DESCRIPCION DE 1002 | 2.234.315,00
ESTEBAN LOS DOCUMENTOS DEL ARCHIVO DE GESTION Y
CENTRAL DE LA ENTIDAD AL IGUAL QUE LA DIGI
REALIZAR LA TOMA FISICA DE INVENTARIOS CADA UNO
CASTRO DE LOS BIENES QUE CONFORMAN LOS ACTIVOS FIJOS
7965001215 \ RRAGAN JOHN [DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTESIDARTES. 1009 | 2.395.505,00
POLO REALIZAR LA TOMA FISICA DE INVENTARIOS CADA UNO 5195 244.00
709928 |CONTRERAS  |DE LOS BIENES QUE CONFORMAN LOS ACTIVOS FIJOS | 1008 |2199-244
ALBA ROCIO DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTESIDARTES.
BRINDAR APOYO EN ACTIVIDADES RELACIONADAS CON
0136206 MARTINEZ LA IDENTIFICACION, VALORACION, CLASIFICACION,
o VELOZA JANIER [ORGANIZACION , FOLIACION Y DESCRIPCION DE 1007 |2.234.361,00
ORLANDO LOS DOCUMENTOS DEL ARCHIVO DE GESTION Y
CENTRAL DE LA ENTIDAD AL IGUAL QUE LA DIGI
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CONTRATAR LA COMPRA VENTA DE BONOS
INVERSIONES PERSONALIZADOS, REDIMIBLES UNICA Y
86050520 | o 2P 1 EXCLUSIVAMENTE POR LA DOTACION DE VESTIDO Y 1244 |20.487.952.00
5 GIRALDO S.CA  [CALZADO PARA LOS FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO ELEIRs
e DISTRITAL DE LAS ARTES- IDARTES, DE CONFORMIDAD
CON LAS ES
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO
86006694 IA LA GESTION PARA LA EJECUCION DE LAS
> COMPENSAR IACTIVIDADES DEL PROGRAMA DE BIENESTAR SOCIAL, 1247 |47.978.187,00
TENDIENTES AL MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE
IDA DE LOS FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO.
ESTACION DE IAMPARAR LA ADICION AL CONTRATO 293-2011, CON EL
80008412 |2 " iogiL [FIN DE GARANTIZAR EL SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE 203 |1.202.584.00
4 SRA 5 LTDA DE LOS CARROS A CARGO DE LA ENTIDAD, HASTA EL 31 eReB
DE ENERO DE 2013.
DUQUE GOMEZ REALIZAR LA TOMA FISICA DE INVENTARIOS CADA UNO
79278792 (]S~ DE LOS BIENES QUE CONFORMAN LOS ACTIVOS FIJOS 1005 [2.195.244,00
DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES.
PRESTAR EL SERVICIO INTEGRAL DE ASEO Y
CAFETERIA PARA LAS SEDES DEL INSTITUTO DISTRITAL
83006854 MUNDOLIMPIEZA |DE LAS ARTES - IDARTES, INCLUYENDO PERSONAL
s | TDA IDONEO, 204 63.691.066,00
INSUMOS Y MAQUINARIAS NECESARIAS PARA LA
PRESTACION ADECUADA DEL SERVICIO.
BENAVIDES REALIZAR LA TOMA FiSICA DE INVENTARIOS CADA UNO
CAICEDO DE LOS BIENES QUE CONFORMAN LOS ACTIVOS FIJOS
14242935 |\ ESTOR DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES - 1006 | 2.195.245,00
IALBERTO IDARTES
PRESTAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA, GUARDA,
90061111 UNION CUSTODIA Y SEGURIDAD DE LAS SEDES DEL INSTITUTO
5 TEMPORAL DISTRITAL DE LAS ARTES - IDARTES, EN LOS EVENTOS 197 |166.035.135,00
SEVICOL-HELAM |CULTURALES Y ARTISTICOS QUE PROMUEVA Y LOS
LUGARES QUE ESTE REQUIERA.
TOTAL 316.110.782,00

Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES

CUADRO No.59

RELACION DE TERCEROS 2-4-01-02-01 COMPRA DE BIENES a 31/12/2013

(CIFRAS EN $)

NIT

NOMBRE

CONCEPTO

CONTRATO

VALOR

830060020

IGLOBAL TECHNOLOGY
ISERVICES GTS S.A.

IADQUIRIR A TITULO DE COMPRAVENTA LAS LICENCIAS DE USO DE LOS
IPRODUCTOS DE SOFTWARE ORACLE DATABASE ESTANDAR EDITION ONE 10g,
IORACLE APLICATION SERVER 10g E INTERNET DEVELOPER SUITE, PARA
IACTUALIZAR EL ERP SICAPITAL Y GESTION DOCUMENTAL ORFEO DEL
INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES-IDARTES.

11260

116.158.018,00

ISOLUCIONES INGRESO 2013136 2013 REGISTRAR LA COMPRA CARGADORES BATERIA

(60505273 |5 )RAMERICANA LTDA  [SOLUCIONES SURAMERICANA LTDA F30 18.583.561,00
IACABADOS ALTAPISOS :

[830047489 || e IONES S A S OP 9729 tp:463 R7 3.872.628,00
JGHN EDWIN TRIANA PRESTAR SERVICIOS DE APOYO EN LA COORDINACION DE LA PRODUCCION

80216988 ITECNICA, LOGISTICA Y MONTAJES PARA LOS EVENTOS QUE SE PROGRAMEN (128 2.266.502,00

RINCON

[EN EL TEATRO AL PARQUE.

1805001883

INDUSTRIAS ROMIL SAS

INGRESO 2013117 2013 COMPRA DE MUEBLES INDUST ROMIL SAS ENT
2013117

478.974.932,00

1830029017

IAMERICANA DE
DISTRIBUCIONES S.A.S.
REPRESENTACIONES

INGRESO 2013104 2013 ENT ALMACEN 2013104- COMPRA DE QUIPOS DE
ICOMUNICACION

R0

20.400.000,00

1860001307

DISTIRBUIDORA NISSAN

IS.A

IADQUIRIR A TITULO DE COMPRAVENTA UN (01) VEHICULO AUTOMOTOR TIPO

ICAMION NUEVO PARA EL SERVICIO DEL INSTITUTO DISTRITAL DE LAS ARTES

1192

87.925.787,00

TOTAL COMPRA DE BIENES

728.181.428

RELACION TERCEROS 2-4-01-02-02 (812 PAGINAS - Visita Fiscal)

|$ 2.830.093.251

[TOTAL ADQUISICION BIENES Y SERVICIOS NACIONALES

|$3.874.384.000

Fuente: Estados Contables a Diciembre 31 de 2013 de IDARTES
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La cuenta 242500 refleja un saldo por pagar de $321.937.000, correspondiente a
seguros.

En la cuenta 243600 Retencién en la Fuente e Impuestos se evidencié que hubo
generacion varias notas crédito y ajustes por reclasificacion contable, durante la
vigencia de 2013, por concepto de devolucién de retencién IVA del 50%,
reclasificacion cuentas contables, retencion en la fuente, estampillas UD, Industria
y Comercio, entre otros, por no aplicacion de la nueva Reforma Tributaria de 2013,
dejando advertir, falta de capacitacion oportuna del personal del area contable, de
conformidad a las nuevas disposiciones en materia Tributaria.

CUADRO No.60
PRUEBA DE RECORRIDO AJUSTES DE IMPUESTOS 1° CUATRIMESTRE 2013-IDARTES
(CIFRAS EN $)

DESCRIPCION VALOR | TERCERO | NOMBRE

NOTA CONTABLE-008-12
Tesoreria 18-02-2013

Devolucién de retencién IVA del 50% y reclasificacion cuentas contable, 2.947.796 | 830.023.946 Alimentos Spress Ltda
retencion en la fuente, estampillas UD, Pro cultura y Pro Mayor, a
proveedores realizado en pagos en diciembre- reintegro 19-02-12

NOTA CONTABLE-009-12

Tesoreria 18-02-2013

Devolucién de retenciones IVA, compras, ICA a proveedores realizado en
pagos en diciembre- reintegro 19-02-12

873.212 | 900.544.421 Unién Temporal y Consorcios

NOTA CONTABLE-001-14
Tesoreria 26-04-14,
Devolucién de Retencion en la fuente y de Industria y Comercio por ser 3.660.285 | 800.199.677-2
entidad sin animo de lucro, por lo cual no aplica retenciones segtn
normativa.

Redlat Red de Promotores Culturales de
Latinoamérica y el Caribe.

NOTA CONTABLE-002-14
Tesoreria 26-04-14,

Devolucién de Retencion en la fuente y de Industria y Comercio Nueva 659.827 | 813.005.241 Incinerados del Huila

Reforma Tributaria AlU para empresa de aseo y vigilancia.

NOTA CONTABLE-003-14

Tesoreria 26-04-14, i .

Devolucién de Retencién en la fuente 2%, Nueva Reforma Tributaria AlU 1.925.552 | 860.050.247 Vigias de Colombia SR Ltda.

para empresa de aseo y vigilancia

NOTA CONTABLE-004-14 94.305.873

Tesoreria-26-04-14 1.986.000 | 1.032.432.236, Jenry Mauricio Girlado, Luis Henry Quiroga,

Reintegro de Retencion en la Fuente x concepto de Honorarios 10% x pago Juan Carlos Gonzalez.

a tres(3) contratistas de mas, segiin Reforma tributaria 80.037.995

Fuente: Acta Visita Fiscal 9-23/10/2014 - Fuente Equipo auditor

Mediante Acta de Visita Fiscal del 9-23/10/2014, se establecié que el valor

reflejado a 31 de diciembre de 2013, de la cuenta 243600 Retencién en la Fuente

e impuestos por pagar IVA, estampillas, Ica, fueron cancelados en enero de 2014.,

pero con deficiencias. De igual forma se procedi6 a realizar revision y trazabilidad

de las contabilizaciones versus soportes de impuestos determinando mediante

conciliacion de impuestos irregularidades en su liquidacion y presentacion asi:
CUADRO No. 61

CUANTIFICACION IMPUESTOS SIN CANCELAR A DICIEMBRE 31 DE 2013 IDARTES
(CIFRAS EN $)

RETENCION INTERESES CALCULADOS AL 28 DE
EN LA FUENTE OCTUBRE
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VR SALDO 31 DE | AJUSTE ENE | SALDO SANCION
DICIEMBRE | b ARACION | DIC LIBROS | 02 2014 AjusTADO | DFERENC! | piNima INNEREEES
SALARIOS 24.056.000 23.888.000 23.888.000 (168.000)
HONORARIOS | gg 190 000 97.919.193 | 4 176 000 99.095.193 905.193
COMISIONES | 4 155 500 1.128.395 1.128.395 395
SERVICIOS | 45 402,000 45.776.621 45.776.621 374.621
COMPRAS 14.787.000 15.009.946 | g4 509 15.098.146 311.146
ARRENDAMIE 130.800
S 131.000 131.000
IVA 35.894.000 36.717.883 | 55 36.717.883 823.883

2247238 | 275.000 499.000

ESTAMPILLAS

VR SALDO 31 DE | AJUSTE ENE | SALDOA 1 DE SANCION
DICIEMBRE | hec| ARACION | DIC LIBROS | 02 2014 ENERO R'FERENC' MINIMA LEREES
UNIVERIDAD
DISTRITAL 118.379.000 120.655.293 | 15 499 120.670.293,00 | 2.291.203 | 275.000 525.375
PRO -
CULTURA 59.070.000 60.207.948 | ; 59 60.215.448 1145448 | 275.000 262.642
PRO -ADULTO
MAYOR 59.070.000 60.207.944 | ; 509 60.215.444 1145444 | 275.000 262.641
RETE ICA

VR SALDO 31 DE | AJUSTE ENE | SALDOA 1 DE SANCION
DICIEMBRE | hECL ARACION | DIC LIBROS | 02 2014 ENERO R'FERENC' MINIMA IEREEES
RETENCION
DE ICA 51.513.000 51.865.511 75.427 51.940.938,00 | 427.938 275.000 98.123

1.375.000 1.647.781
TOTAL IMPUESTO + SANCION + INTERESES | 7 5 561 00 | 5,025,781 10,280,145

Fuente Equipo Auditor

En conciliacién adelantada se establecié que los saldos de impuestos a 31 de
diciembre de 2013, arrastran diferencias entre lo declarado y los auxiliares a la
fecha de la presente auditoria. Por lo tanto ésta pendiente de realizar el ajuste a
31 de diciembre de 2013. De igual forma ésta pendiente elaborar y presentar la
respectiva correccion de las declaraciones de Retencion en la Fuente, Industria y
Comercio, Estampilla UD y Estampilla Pro Cultura, con el fin de dar cumplimiento
a lo estipulado en la normatividad vigente.

Las cuentas por pagar por concepto de impuestos a 31 de diciembre de 2013
quedo subestimada en $7.257.361, afectando su correlativa. De igual forma no
guedo causada las cuentas por pagar producto de pago de sancién e intereses de
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mora a las entidades correspondientes en valor aproximado de $3.022.781,
guedando esta cifra sin incluir en los estados contables, con la correlativa de
Gastos, en la misma vigencia 2013.

2.3.2.15. Hallazgo administrativo con Presunta incidencia disciplinaria.

Por omitir la responsabilidad sefialada en el articulo 437-2 del Estatuto Tributario
Nacional. Se establecié que los saldos de impuestos a 31 de diciembre de 2013,
arrastran diferencias entre lo declarado y los auxiliares de Retencion en la Fuente,
Estampillas, Honorarios, Arrendamientos, Industria y Comercio - Ica, Iva,
Compras, Comisiones, Servicios, Salarios, quedando subestimada las cuentas
por pagar por concepto de impuestos a la DIAN en $7.257.361, y su correlativo en
el mismo valor. De igual forma no quedo causada las cuentas por pagar producto
de pago de sancién e intereses de mora por un valor aproximado de $3.022.781,
con su correlativa de gastos. Estos valores afectan razonable los estados
contables. EI PGCP, define en las normas técnicas relativas a las etapas de
reconocimiento y revelacion de los hechos financieros, econémicos, sociales y
ambientales, en el numeral 126. “Para el registro y comparacion en el tiempo, la
informacién reportada por el SNCP debe considerar mediciones apropiadas a las
caracteristicas y circunstancias que dan origen a las diferentes transacciones, hechos y
operaciones de la entidad contable publica. El registro adecuado de los hechos permite
reconocer y revelar a través de los estados contables la situacion, los resultados y la
capacidad de servicio o generacion de flujos de fondos de la entidad contable publica en
forma confiable, durante el periodo contable.”

Igualmente, en la Resolucion 357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de
la Naciéon”, se establece que “1.1. Control Interno Contable. Proceso que bajo la
responsabilidad del representante legal o maximo directivo de la entidad contable publica,
asi como de los directivos de primer nivel responsables de las areas contables, se
adelanta en las entidades y organismos publicos, con el fin de lograr la existencia y
efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del
proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacién financiera,
econdmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.”

“...En ejercicio de la autoevaluaciéon como fundamento del control interno, los contadores
bajo cuya responsabilidad se produce informacién contable, y los demas servidores
publicos de las diferentes &reas que generan hechos, transacciones y operaciones
susceptibles de reconocer contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por
la operatividad eficiente del proceso contable, actividades y tareas a su cargo; por la
supervision continua a la eficacia de los controles integrados; y por desarrollar la
autoevaluacion permanente a los resultados de su labor, como parte del cumplimiento

173

www.contraloriabogota.gov.co
Cdédigo Postal 111321
Carrera 32 ANo0.26 A 10
PBX: 3358888



©),
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

delas metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen.” igualmente, en la
Resolucion 357/08 numerales 3.2y 3.3.

Valoraciéon de la respuesta

No se acepta la respuesta de IDARTES, toda vez que corroboran que: “...Si bien
es cierto, que las declaraciones tributarias correspondientes al mes de
diciembre de 2013 presentan diferencias con los saldos de los libros
contables, estas fueron corregidas y pagadas en el afio 2014 por la suma de
$ 7.257.361. Las sanciones y los intereses de mora generados por las
correcciones a las declaraciones por valor de $3.022.781 no se pagaron con
recursos provenientes del presupuesto de la Entidad, ya que esta suma fue
asumida por el contador y funcionarios bajo cuya responsabilidad se
produce la informacién contable.” Es de aclararle a la Administracion de
IDARTES, que la DIAN, de conformidad a lo sefalado en el Estatuto Tributario,
permite corregir las declaraciones por cualquier concepto el periodo siguiente,
para el caso de las declaraciones de Retencion en la Fuente, estampillas, ICA,
entre otras, se debieron presentar en el mes siguiente, y no arrastrar el saldo de
las inconsistencias en el mes de octubre de 2014, una vez realizada la evaluacion
por parte del ente de control, segin se puede evidenciar en Acta de Visita Fiscal
del 09 de octubre de 2014.

Por lo tanto no se acepta la respuesta toda vez que contradice la doctrina
tributaria, la cual es vinculante para la presentacion de las cifras en los Estados
Contables.

Se retira la incidencia Fiscal, al no haber emplazamiento por parte de la DIAN y se
confirma Hallazgo Administrativo con Incidencia Disciplinaria.

La cuenta 245301 Recursos Recibidos en Administracion, representan los saldos
de los recursos recibidos al 31 de diciembre por los convenios interadministrativos
celebrados con la Secretaria de Cultura, Secretaria de Educacion, Secretaria de
Gobierno y las alcaldias locales de Chapinero y La Candelaria, que en su totalidad
reflejan un saldo a 31 de diciembre de 2013 de $2.015.770.000.

La cuenta 270000 Pasivos Estimados, Provision para Prestaciones Sociales, a 31
de diciembre de 2014, refleja saldo de acuerdo a su dinamica contable.
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GRUPO 300000 PATRIMONIO

La cuenta refleja un incremento con relacion al afio inmediatamente anterior de
$13.097.376.000, de $40.566.429.000 se incrementd a $53.663.805.000,
basicamente este aumento patrimonial obedeci6 a Patrimonio Institucional
Incorporado, proveniente del Planetario de Bogota, y el excedente correspondiente
al resultado de enfrentar los ingresos con los gastos del ejercicio que termina a 31
de diciembre de 2013, y son trasladados al Balance General a la misma fecha.

El saldo de la cuenta 3230- Resultado del Ejercicio vigencia de 2013 por valor de
$4.985.929.000, no reflejan razonablemente la utilidad como resultado obtenido,
por las operaciones realizadas durante el periodo contable, en desarrollo de las
funciones de cometido estatal, de acuerdo a lo evidenciado en el desarrollo del
presente auditoria.

2.3.2.16. Hallazgo administrativo en el rubro 1685 Depreciacion Acumulada.

Se evidencidé que en los estados contables se refleja un saldo al cierre del ejercicio
contable, en cuantia de $-3.639.287,000 los cuales no presentan correspondencia
con su contrapartida en el Patrimonio Institucional, en la cuenta 327003 por
Provisiones, depreciaciones y amortizaciones, debido a que esta solo reporta un
saldo acumulado de $1.844.869.000, quedando pendiente establecer la diferencia
toda vez que son bienes trasladados de otras entidades distritales. Normas
Técnicas relativas 9.1.1.4, Propiedad, Planta y Equipo, igualmente desatiende lo
normado en la Resolucion 357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de
la Nacion’.

Valoracién de la respuesta

No se acepta la respuesta de IDARTES, incluso en el Informe de Control Interno
Contable en cumplimiento de la Resolucién No0.357 de 2008, “Por la cual se
adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe anual
de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion”. En la parte contentiva a
C40457.1.34....... 30.Sefala: “..Son adecuadamente calculados los valores
correspondientes a los procesos de Depreciacion, Provisién, Amortizacion, Valorizacion, y
Agotamiento, segun aplique?” La calificacion que asigno esta oficina de 1 a 5 fue de
2, argumentando lo siguiente: “Este tipo de célculos se llevan de manera manual en un
archivo de excel lo que hace que se puedan presentar errores en los calculos de la
depreciacion o errores en la digitacion. Lo anterior obedece a que el aplicativo de almacén
no se encuentra integrado con el aplicativo contable, se encuentra en etapa de
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implementacion y desarrollo. La entidad no realizo la actualizacion del valor de los activos
de acuerdo con lo establecido en la circular 060 de 2005, expedida por la CGN.” Por lo
anterior se presenta incertidumbre en ésta cuenta.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo.

2.3.2.17. Hallazgo administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria en la
cuenta de Patrimonio.

Por presentar incertidumbre en la cuenta de Patrimonio, con relacion el excedente
correspondiente al resultado de enfrentar los ingresos con los gastos del ejercicio
que termina a 31 de diciembre de 2013, y son trasladados al Balance General a la
misma fecha, debido a que se omitid reconocimiento de ingresos, y gastos,
situacién que afecta la confiabilidad y razonabilidad de las cifras reportadas en los
estados contables, incidiendo significativamente en el patrimonio de IDARTES. Lo
anterior Contraviene lo establecido en el Régimen de Contabilidad Publica, Libro I,
PGCP, Caracteristicas y Principios de la informacién contable publica, en especial
lo sefialado en los numerales 108 Oportunidad, 112 Racionalidad, 113
Consistencia y 121 Periodo Contable; en las Normas Técnicas relativas al
Patrimonio 9.1.3, Normas Técnicas relativas a los Ingresos, 9.1.4.1, Normas
Técnicas relativas al gasto 9.1.4.2 y Normas Técnicas relativas 9.1.1.4, Propiedad,
Planta y Equipo, igualmente desatiende lo normado en la Resolucion 357/08 “Por
la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del informe
anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

Valoracién de la respuesta

No se acepta la respuesta de IDARTES. La entidad manifiesta que las partidas
subsanadas durante el afio 2014, seran reveladas en las notas a los Estados
Financieros con corte al 31 de diciembre de 2014. Lo anterior corrobora que las
cifras reflejadas en los Estados Contables no fueron reveladas en su totalidad en
las notas a los Estados Financieros de la vigencia 2013.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.

2.3.2.18. Hallazgo administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria en la
cuenta de Resultado del Ejercicio de la vigencia 2013.
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Por presentar incertidumbre en las cifras reflejadas en los Estados Contables, y lo
revelado en las Notas a los mismos, toda vez que se presenta diferencia en el
contenido de la informacion a lo registrado en el Balance y Estado de Pérdidas y
Ganancias a 31 de diciembre de 2013, y lo plasmado en el Formato de la
Contaduria General de la Nacion en cuantias sefialadas en las observaciones
enunciadas en el presente informe de las irregularidades evidenciadas en los
Grupos de Efectivo, Deudores, Propiedad, Planta y Equipo, Impuestos, Cuentas
por Pagar, Ingresos y Gastos. Situacion que afecta la confiabilidad y razonabilidad
de las cifras reportadas en los estados contables, incidiendo en el Estado de
Resultados de la entidad. Lo anterior contraviene lo establecido en el Régimen de
Contabilidad Publica, Libro I, PGCP, Caracteristicas y Principios de la informacién
contable publica, en especial lo sefialado en los humerales 108 Oportunidad, 112
Racionalidad, 113 Consistencia y 121 Periodo Contable; en las Normas Técnicas
relativas al patrimonio 9.1.3, numeral 251. Igualmente desatiende lo normado en la
Resolucion 357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y
de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

Valoraciéon de la respuesta

No se acepta la respuesta de IDARTES, toda vez que se reflejan inconsistencias
en algunas cuentas, las cuales fueron cuantificadas por el ente de control durante
las cinco (5) visitas fiscales adelantadas a la entidad, y es asi que hay cuentas que
las inconsistencias no superan el 10%, individualmente. Sin embargo, la éptica de
la materialidad y naturaleza de las partidas o hechos econémicos, sociales y
ambientales, reflejados por IDARTES al cierre de la vigencia, no permite que se
dictamine individualmente. Lo anterior obedece a la incertidumbre que se presenta
por hechos econdmicos, y ambientales no vinculados a los Estados Contables con
corte a 31 de diciembre de 2013; afectando las cifras reflejadas en su integralidad.
como son: Valorizaciones de activos, producto de avallos, Ajustes a las
depreciaciones, elementos de consumo no registrados, utilidad, entre otros,
situacion que afecta varias cuentas en su integralidad, toda vez que son
vinculantes a los Estados Contables, como la Cuenta de Propiedad, Planta y
Equipo, Amortizaciones dejadas de registrar-arrendamientos, Gastos que se
llevaron al 100%, siendo diferidos (arrendamiento), Gasto Social Publico,
reconocimiento y causacion de ingresos, cuentas por pagar a la DIAN, y a la
Secretaria de Hacienda Distrital, entre otras.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.
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INGRESOS:

El modo operandi de los escenarios culturales, ingresos versus gastos. Se
evidencié Resolucion del modo y uso de los espacios fisicos de los escenarios
culturales, donde se determina el tipo de evento a realizar, ejemplo si es una
coproduccion, un evento propio, o un arrendamiento, para realizar actividades
culturales, por ejemplo a la Secretaria de Educacion para el caso de los $33.9
millones que se refleja por conciliacion a 31 de diciembre de 2013, ese recaudo
apalanca las operaciones propias de IDARTES. Los reportes de ingresos se
registran en el PREDIS de la SHD, en cumplimiento de las metas de recaudo de la
entidad cuando queda incorporado a su vez se le informa a planeacion
mensualmente el recaudo de los escenarios para ser comprometidos por areas
adscritas a IDARTES, porque son inmersos a la entidad, y para que funcione estos
escenarios incluido parte de su personal de apoyo y misional, entonces los
egresos se originan a través del ciclo presupuestal, contable y tesoral, de acuerdo
a las necesidades del gasto. La parte administrativa es de resorte de IDARTES, y
el manejo de las taquillas de los escenarios que se delegaron a través de contrato
con Colombiana de Tiketes Coltikes.

Estas areas funcionan para que le produzcan a IDARTES ingresos, como area o
escenario estan cumpliendo con el objeto misional de IDARTES, toda vez que sus
ingresos y gastos, tienen como fin el apalancar para que los escenarios sean
auto sostenibles, y asi cumplir con la esencia del Gasto Publico Social, donde el
Plan de Gobierno Distrital, estd enmarcado en la Bogotd Humana, adicional a que
siendo estos escenarios sostenibles, generan utilidad, que es reinvertida en ellos
mismos, mas lo asignado por SHD, control que es ejercido por las diferentes areas
de la entidad.

CUADRO No. 62
RECAUDOS DE ESCENARIOS A 31 DE DICIEMBRE DE 2013 IDARTES
(CIFRAS EN $)

RECAUDO DE ESCENARIOS 2013

Escenario TOTAL RECAUDO PROYECCION EXCEDENTES

TJEG
$  1.655.137.482,00 $ 940.000.000,00 $ 715.137.482,00

Cinemateca
$ 76.658.214,00 $ 60.000.000,00 $ 16.658.214,00

Planetario
$  1.992.597.704,00 $ 1.456.470.000,00 $536.127.704,00

TOTAL

$  3.724.393.400,00 $2.456.470.000,00 1.267.923.400,00
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Fuente: Equipo Auditor

CUADRO No. 63
TRAZABILIDAD CUENTA DE INGRESOS:
CONCILIACION CONTABILIDAD VERSUS RECAUDOS DE PRESUPUESTO VIGENCIA FISCAL 2013.

RECAUDOS
ACUMULADOS POR
PRESUPUESTO POR DIFERENCIA
CODIGO DETALLE CONTABILIDAD . PENDIENTE DE REGISTRO EN
ADMINISTRACION CONTABILIDAD
CENTRAL E INGRESOS :
CORRIENTES.
4700 OPERACIONES INSTITUCIONALES
4705 FONDOS RECIBIDOS $43.576,054,000 $43.651.390.596 $75.336.596
$8.153.513.000 -
4800 OTROS INGRESOS ORDINARIOS $ 9.738.427.000 $18,059.102.602 | 9.905.596.609 =
167.169.609
4805 FINANCIEROS 47.334.000
4808 OTROS INGRESOS ORDINARIOS 9.652.761.000
4810 EXTRAORDINARIOS 19,709,000
4815 AJUSTES EJERCICIOS
ANTERIORES 18,623,000
‘ TOTAL INGRESOS y RECAUDOS ACUMULADOS $53,314,481.000 $61.710.493.198

Fuente Equipo Auditor

Es de aclarar que hay una diferencia reflejada en los Estados Contables por
$75.336.596, entre lo contabilizado por concepto de Operaciones Institucionales,
que asciende a $43.651.390.596 frente al total de transferencias de la
Administracién Central reportadas como Recaudo por el area de Presupuesto con
un porcentaje de ejecucion del 86,01% por $43.651,390,596.

* Se establecio que de los $18.059.109.608, de Ingresos Corrientes-No
Tributarios, la suma de $12.856.013.000 correspondieron a Otras Rentas
Contractuales, soportadas mediante actos administrativos, producto de recursos
recibidos en administracién, de convenios, entregados a IDARTES, de los cuales
ingresaron en la vigencia del 2013, el valor de $8.153.513.000, quedando un saldo
por recaudar de  $4.702.500.000, correspondientes a  Convenios
Interadministrativos, los cuales no se reconocen en los estados financieros .

En ese orden de ideas si tomamos $18.059.109.609 de Recaudo con un
porcentaje de ejecucion del 88% y le restamos Otras Rentas Contractuales, de las
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cuales ingresaron en el 2013 el valor de $8.153.513.000, producto de convenios,
nos daria $9.905. 596.609, es decir que la diferencia real obedece a enfrentar el
total de otros ingresos ordinarios registrados en contabilidad por valor de
$9.738.427.000, con el total de $ 9.905.596.609 de presupuesto, arroja una
discrepancia de $ 167.169.609, cifra que no se registro en los Estados contables a
31 de Diciembre de 2013.

2.3.2.19. Hallazgo administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.
Presenta Incertidumbre, la cuenta de Ingresos de IDARTES, en cuantia de
$242.506.205.

Se evidencié en el seguimiento a los ingresos reflejados como resultado de la
Conciliacién de los saldos reflejados en los Estados Contables por concepto de
Operaciones Institucionales, que asciende a $43.651.390.596 frente al total de
transferencias de la Administracion Central reportadas como Recaudo por el area
de Presupuesto con un porcentaje de ejecucion del 86,01% por $43.651,390,596.
Reflejando una diferencia por $75.336.596. De igual forma se establecido una
discrepancia de $167.169.609 por concepto de Ingresos Corrientes-No Tributarios,
guedando la cuenta de Ingresos subestimada en la suma de $242.506,205, y su
correlativa. Contraviniendo Plan General de Contabilidad Publica. 117. Devengo o
Causacion. Los hechos financieros, econdémicos, sociales y ambientales deben
reconocerse en el momento en que se sucedan, con independencia del instante
en que se produzca la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de
estos. El reconocimiento se efectuard cuando surjan los derechos y obligaciones,
o cuando la transaccion u operacién originada por el hecho incida en los
resultados del periodo. Igualmente desatiende lo normado en la Resolucién
357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte
del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

Valoracién de la respuesta

No se acepta la respuesta de IDARTES, toda vez que el documento aportado no
es coherente con el andlisis realizado y evidenciado por el ente de control, y
reportado en el informe preliminar.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.
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2.3.2.20. Hallazgo administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.
Presenta Incertidumbre, la cuenta 245003 Anticipos y acuerdos sobre
convenios por $4.702.500.000.

Se evidenci6 que no se reconocieron los recursos de Convenios
Interadministrativos, en la vigencia del 2013, producto de saldos pendientes de
aportar las entidades aportantes, los cuales no se registraron contablemente,
mediando acto administrativo de los hechos econémicos, sociales y ambientales, y
por ende afectando su correlativa, en los estados contables. Contraviniendo Plan
General de Contabilidad Publica. 117. Devengo o Causacién. Los hechos
financieros, econdémicos, sociales y ambientales deben reconocerse en el
momento en que se sucedan, con independencia del instante en que se produzca
la corriente de efectivo o del equivalente que se deriva de estos. El reconocimiento
se efectuara cuando surjan los derechos y obligaciones, o cuando la transaccién u
operacion originada por el hecho incida en los resultados del periodo. Estos
ingresos quedaron por fuera del balance, debido a que no fueron contabilizados,
guedando dicha cuenta subestimada. Igualmente desatiende lo normado en la
Resolucion 357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y
de reporte del informe anual de evaluacién a la Contaduria General de la Nacion”.

Valoraciéon de la respuesta

No se acepta la respuesta de IDARTES, toda vez que el aparte juridico
mencionado, en su definicion no es coherente con lo observado por este ente de
control.

En ese orden de ideas al existir un Acto Administrativo en el IDARTES, donde
media un acuerdo de voluntades, donde se modificé el presupuesto de la vigencia
2013 en esta cuantia, debiendo realizar contablemente la causacién del hecho
econdmico mediante su reconocimiento. Procedimiento Contable “117 Devengo o
Causacion y 119. Medicion, (Sentencia C-487 de 1997). En la cuenta de Recursos
recibidos en Administracion. El saldo pendiente de recaudar por este concepto se
debe reflejar en la 142003 con su correlativa 245003.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.

GASTO PUBLICO SOCIAL
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Representa el valor de los gastos en que incurre la Entidad en apoyo a las
actividades relacionadas con la Cultura, en desarrollo de su funcion social. Esta
cuenta reporta los gastos de némina de la planta temporal que quedo amparada
por los proyectos de inversion.

La cuenta Gasto Publico social- Generales hacen referencia a todos los gastos
incorporados en el presupuesto como Proyectos de Inversion por valor de
$45.230.488.000, por concepto de sueldos salarios planta temporal, caja de
compensacion, aportes sobre la ndmina: SENA, ICBF, Generales —Proyectos de
Inversion.

Otros Gastos, 5815: Ajustes Ejercicios Anteriores, se registraron los gastos no
contabilizados en el afio 2012, y reportados por Teatro Julio Mario Santo Domingo.
Estos gastos se determinaron en la situacion fiscal a 31 de diciembre de 2012.

Se realiz6 andlisis de Rendicién de Cuenta Anual con corte a 31 de diciembre de
2013, reportada en SIVICOF, segun resolucién 026 de 2013 y Resolucion 010 de
2013,.Contaduria General de la Nacién y Secretaria de Hacienda Distrital.

La informacion reportada en SIVICOF, no es coherente frente a los hechos
econdmicos realizados por IDARTES.

la presentacion de Estados Contables en los formatos CGN2005-001 Saldos vy
Movimientos, CGN2005-002 Operaciones Reciprocas, CGN2005NG -003 Notas
de Caréacter General, CGN2005-NE 003Notas de Caracter Especifico, Formato
DDC-2007-100 Operaciones Reciprocas con organismos y dependencias del
sector Central, Notas a los estados contables en texto, Balance General, Estado
Actividad Econdmica Financiera Social y Ambiental, Certificacion suscrita por el
Representante Legal y el Contador, Conciliaciones Procesos Judiciales SIPROJ,
con fecha del 2 de mayo de 2014.

Adicionalmente se solicitd a la CGN y a la Secretaria Distrital de Hacienda el
tiempo adicional de la fecha establecida como cierre inicial por parte de IDARTES,
el formato entregado con los requisitos de presentacion de la Resolucion vigente
sobre rendicibn de la cuenta: La informacién se report6 en los formatos
establecidos para el reporte de la informacion, con fecha del area contable del 3
de abril de 2014, y Control Interno Contable a la misma fecha. El formato de
Inversiones Tesoreria el 29 de abril de 2014, sobre disponibilidad de fondos.

Con relacion a la informacion reportada a la Contaduria General de la Nacién en
cumplimiento de la Resoluciéon No.357 de 2007, fue presentado el 20 y 21 de
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marzo de 2014. Sin embargo, se evidencia en lo auditado a la fecha que la
informacion reportada presenta incertidumbre en cuentas objeto de revision.

2.3.2.21. Hallazgo administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria. Por
presentacion y contenido con inconsistencias significativas en la
informacion reportada por IDARTES, en la Rendicién de la Cuenta a la
Contraloria de Bogot4 — SIVICOF y CGN.

Se evidencié que producto del analisis de los estados contables en el desarrollo
de la auditoria. Lo anterior Contraviene lo normado en la Resolucion 357/08 “Por
la cual se adopta el procedimiento de control interno contable y de reporte del
informe anual de evaluacion a la Contaduria General de la Nacion”.

Valoraciéon de la respuesta

No se acepta la respuesta de IDARTES, toda vez que segun Acta de Visita Fiscal
del 12 de octubre y 27 de noviembre de 2014, respectivamente, se evidencio que
la informacién reportada por IDARTES, contiene inconsistencias, sumado a que en
las respuestas a las observaciones realizadas en el presente informe de Estados
Contables de la vigencia fiscal 2013, por parte del Instituto, ratifica las debilidades.

Adicionalmente la Oficina de Control Interno de la entidad en el Informe reportado
a la Contaduria General de Nacion en cumplimiento de la Resolucion 357/08,
califica y emite informe sobre la gestidén y los resultados evaluados corroborando
lo observado por el ente de control.

Por lo tanto no se acepta los argumentos y se configura Hallazgo Administrativo
con Incidencia Disciplinaria.

Sistema de Control Interno Contable

La evaluacién al sistema de Control Interno Contable, de IDARTES, se realiz6 en
el marco de la Resolucion 357 de 2008 de la Contaduria General de la Nacion,
teniendo en cuenta la obligatoriedad de cumplir los procedimientos como ente
contable publico del ambito de aplicacién del Régimen de Contabilidad Publica.

Es importante mencionar lo normado en por esta resolucion en el numeral 1.3., en
relacion con la evaluacion del sistema de control Interno Contable “En ejercicio de la
autoevaluacion como fundamento del control interno, los contadores bajo cuya
responsabilidad se produce informacién contable, v los demas servidores publicos de las
diferentes areas que generan hechos, transacciones y operaciones susceptibles de
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reconocer _contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por la operatividad
eficiente del proceso contable, actividades y tareas a su cargo; por la supervision continua
a la eficacia de los controles integrados; y por desarrollar la autoevaluaciéon permanente a
los resultados de su labor, como parte del cumplimiento de las metas previstas por la
dependencia a la cual pertenecen.” ...

“Numeral 3.19.1. Responsabilidad de quienes ejecutan procesos diferentes al contable. El
proceso contable de las entidades publicas esta interrelacionado con los demas procesos
que se llevan a cabo, por lo cual, en virtud de la caracteristica recursiva que tienen todos
los sistemas, y en aras de lograr la sinergia suficiente que permita alcanzar los objetivos
especificos y organizacionales, todas las areas de las entidades que se relacionen con la
contabilidad como proceso cliente, tienen el compromiso de suministrar los datos que se
requieran, en el tiempo _oportuno y con las caracteristicas necesarias, de tal modo gque
estos insumos sean canalizados y procesados adecuadamente.” (Subrayado fuera de
texto).

El IDARTES observa algunos de los elementos que debe cumplir dentro de los
procedimientos de control interno contable tales como:

Identificacion:

Se tienen debidamente identificados los productos del proceso contable que
deben suministrarse a las demas areas de la entidad y a los usuarios externos.

«En la estructura organizacional se encuentra definida la Subdireccion
Administrativa y Financiera, con las éareas de Tesoreria, Contabilidad,
Presupuesto, talento humano y Almaceén.

. Esta definido el proceso contable.

. La entidad posee las licencias de un sistema de informacion Administrativo y
Financiero Si Capital, Limay, Opget - operacién gestion tesoreria, SAIl, SEl,
Perno- Nomina, Predis-Presupuesto.

. Hay ausencia de registros idéneos de conformidad con la naturaleza de los
mismos, reconocimiento de ingresos, amortizacion de arrendamientos, cuentas
por pagar, efectivo, amortizaciones, valorizaciones, entre otras.

A continuacién se describen los resultados de la evaluacion del Sistema de
Control Interno Contable, teniendo en cuenta las actividades de las etapas de
Reconocimiento y Revelacion del proceso contable.

De una parte en la etapa de Reconocimiento, se evidencian debilidades
importantes en las actividades de identificacion, clasificacion, registro y ajustes de
los hechos, transacciones y operaciones que afectan su estructura financiera,
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econdmica, social y ambiental., sin embargo, no se describen en las notas a los
estados contables en la vigencia 2013, y especificamente en las notas de Efectivo,
Deudores, Propiedad, Planta y Equipo, Cuentas por Cobrar, Valorizaciones,
Cuentas por Pagar, Ingresos, Gastos, Amortizaciones entre otras por
Reclasificacion, Patrimonio, Limitaciones de Personal Idéneo que apoye el area
contable en el desarrollo de sus multiples funciones e inconvenientes con el
Sistema de Informacion Financiero.

Los Estados Contables de IDARTES presentaron algunas inconsistencias. Este
hecho afecta la estructura financiera, econémica, social y ambiental, debiendo ser
objeto de reconocimiento y revelacion, de las cuentas antes mencionadas.

Revelacion:

A diciembre 31 de 2013, IDARTES presenta incertidumbre en las cuentas de
Efectivo, Deudores, Propiedad, Planta y Equipo, Cuentas por Cobrar,
Valorizaciones, Cuentas por Pagar, Ingresos, Gastos, Amortizaciones. Situacion
que afecta la confiabilidad y razonabilidad de las cifras reportadas en los estados
contables, incidiendo en los excedentes del ejercicio de la vigencia 2013.

En la vigencia 2013 no se evidencio el riesgo con el fin de mitigar el riesgo por
falta de personal de apoyo idoneo, que identifique la operacionalidad de la entidad,
al igual que es necesario identificar los riesgos por no generacion de indicadores
financieros y de gestion, que permitan analizar del proceso financiero, y las cifras
reportadas a los estados financieros que sirvan como herramienta de apoyo a la
real toma de decisiones y por ende la responsabilidad de la alta gerencia frente a
los entes externos en el reporte de la informacion.

Hay debilidad en el fortalecimiento de las competencias del personal del area
financiera por no contarse con la capacitacion oportuna en los diferentes temas,
(actualizacion tributaria, liderazgo, planeacion financiera, entre otros)

Se observaron limitaciones de tipo técnico en el Sistema de Informacién, debido a
que no hay un sistema integrado que permita mitigar riesgos asociados a los
errores en registros contables, reclasificaciones y la forma manual en que se
ingresa la informacion financiera.

Es necesario la actualizacion de los procesos y procedimientos del area contable,
de conformidad con lo establecido en la Resoluciéon 357 de 2008, numeral 3.2
Manuales de Politicas Contables, Procedimientos y Funciones.
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Igualmente, en la Resolucién 357/08 “Por la cual se adopta el procedimiento de control
interno contable y de reporte del informe anual de evaluacion a la Contaduria General de
la Nacion”, se establece que “1.1. Control Interno Contable. Proceso que bajo la
responsabilidad del representante legal o méximo directivo de la entidad contable publica,
asi como de los directivos de primer nivel responsables de las &reas contables, se
adelanta en las entidades y organismos publicos, con el fin de lograr la existencia y
efectividad de los procedimientos de control y verificacion de las actividades propias del
proceso contable, capaces de garantizar razonablemente que la informacién financiera,
econdmica, social y ambiental cumpla con las caracteristicas cualitativas de confiabilidad,
relevancia y comprensibilidad de que trata el Régimen de Contabilidad Publica.”

“...En ejercicio de la autoevaluacién como fundamento del control interno, los contadores
bajo cuya responsabilidad se produce informacién contable, y los demas servidores
publicos de las diferentes areas que generan hechos, transacciones y operaciones
susceptibles de reconocer contablemente, son responsables, en lo que corresponda, por
la operatividad eficiente del proceso contable, actividades y tareas a su cargo; por la
supervision continua a la eficacia de los controles integrados; y por desarrollar la
autoevaluacion permanente a los resultados de su labor, como parte del cumplimiento
delas metas previstas por la dependencia a la cual pertenecen.” igualmente, en la
Resolucion 357/08 numerales 3.2y 3.3.

Teniendo en cuenta las irregularidades evidenciadas, se concluye que el sistema
de Control Interno Contable es inadecuado, no obstante, se reportd por el
IDARTES, una calificacion de 3.5.

Faltan herramientas tecnoldgicas que sustenten el proceso contable y coadyuven
a la adecuada presentacion de la informacion financiera.

Los numerales 35, 36, 37, 38, 39 y 40 no se cumplen en su totalidad.

Se realiz6 Actas de Visita Fiscal, con el propoésito de revisar el proceso de cierre
contable, teniendo en cuenta la normatividad expedida por la Contaduria General
de la Nacién y Distrital, se verificé que ésta se present6 en forma extemporanea.

De otra parte, en relacion con la Etapa de Revelacion del proceso contable de la
integralidad y oportunidad de los estados contables basicos presentan serias
debilidades y no corresponde a lo normado en el Régimen de Contabilidad
Publica; y los saldos reflejados en los mismos no corresponden a los hechos
econdmicos, sociales y ambientales.

Las notas explicativas a los estados contables, en general no aportan informacion
adicional, que permite mayor comprension de los saldos reflejados en los estados
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contables, y en esencia no revelan situaciones que afectan el nivel de confianza
de los estados contables.

Concepto del Sistema de Control Interno

El Sistema de Control Interno Contable-SCIC de IDARTES genera incertidumbre
por cuanto no garantiza razonablemente la produccion de informacién contable
confiable, relevante y comprensible; incumpliendo el logro de los objetivos del
control interno contable en procura de lograr una gestion eficiente, transparente,
control de los recursos publicos y rendicion de cuentas, como propésitos del
Sistema de Nacional de Contabilidad Publica®.

Plan de mejoramiento

Se evidencié que no hay Plan de Mejoramiento vigencia 2013, correspondiente a
la parte financiera suscrito con la Contraloria de Bogota. No obstante, se encontro
Plan de Mejoramiento del area financiera que contiene acciones de mejora con
fecha de inicio del 2 de agosto de 2013 al 1 enero de 2014 y fechas de
terminacion del 31 de diciembre de 2013 y 31 de diciembre de 2014. Estos
insumos son de fuente de evaluaciones adelantadas por la oficina de Control
Interno. Con relacién al informe de seguimiento al Plan de Mejoramiento, en la
Columna anélisis y seguimiento se registra seguimiento a las acciones suscritas a
cada uno de los responsables, de las cuales en la parte financieras se describen 6
observaciones, para lo cual se suscribieron seis acciones de mejora (6), de las
cuales se cerraron dos a la altura del mes de marzo de 2014, las restantes siguen
abiertas.

Se evidencié que la Contraloria de Bogota, no presenté hallazgos en su informe
de auditoria integral modalidad regular vigencia 2011-2012 relacionadas con la
gestion Contable y Financiera.

Resolucién 357 de 2008, numeral 1.2. Objetivos del control interno contable
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3. ANEXO

3.1. TABLA DE TIPIFICACION DE HALLAZGOS

VALOR .

TIPO DE HALLAZGOS | CANTIDAD (En pesos) REFERENCIACION
2.1.1.1.,; 2.1.1.2.,; 2113, 2114,
2.1.15.,; 2116, 211.7. 2.1.18,;
2.1.1.9,;2.1.1.10.; 2.1.1.11,; 21.1.12,;
2.1.1.14.; 2.1.4.11,; 2.1.6.1,; 2.1.6.2;
2.1.6.3.; 2.1.64.; 2.1.6.5.; 2.1.7.1,;
21.7.2.; 21.73.; 2211, 23.2.1;

1. ADMINISTRATIVOS 44 N.A 2322 2323 232.4. 23.25.
2.3.2.6.; 2.3.2.7.; 2.3.2.8.; 2.3.2.9;
2.3.2.10.; 2.3.2.11.; 2.3.2.12.;
2.3.2.13.; 2.3.2.14.; 2.3.2.15.;
2.3.2.16.; 2.3.2.17.; 2.3.2.18.;
2.3.2.19.; 2.3.2.20.; 2.3.2.21.
21.1.1; 2.1.1.2; 2.1.13.; 21.1.4;
2.1.15.,; 2116, 211.7. 2118,
2.1.1.9,;2.1.1.10.; 2.1.1.11.; 21.1.12,;
2.1.1.14.; 2.1.6.4.; 2.1.7.1.; 2.1.7.2,;
2.2.1.1.; 2.3.2.2.; 2.3.2.3.; 2.3.24.;

2. DISCIPLINARIOS 34 N.A 2325 2.327. 2.328. 2.3.2.9.
2.3.2.10.; 2.3.2.12.; 2.3.2.13.;
2.3.2.14.; 2.3.2.15.; 2.3.2.17.;
2.3.2.18.; 2.3.2.19.; 2.3.2.20.;
2.3.2.21.

3. PENALES 0 N.A

4. FISCALES® 3 $74.251.349 2.1.1.3.;2.1.1.8.;2.1.1.12.

Contratacion - Obra

Publica

Contratacion -

Prestacion de Servicio

Contratacion -

Suministros

Consultoria y otros

Gestion Ambiental

Estados Financieros

TOTALES (1,2,3y 4) $74.251.349

N.A: No aplica.

Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de la auditoria; es decir, incluye
fiscales, disciplinarios, penales y los netamente administrativos.
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